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1. Wstep

1.1 Uwarunkowania formalno-prawne planowania strategicznego

Opracowana ,Strategia Rozwoju Gminy Kroscienko nad Dunajem do roku 2030” zostata
przygotowana zgodnie z trescig i duchem wprowadzonej w zycie dnia 13 listopada 2020 roku
ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw. Z kolei nowy pakiet przepiséw dotyczacych polityki rozwoju realizuje postanowienia
,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku)”
w zakresie konsolidacji systemu zarzadzania rozwojem Polski i etapowego wprowadzania
systemu zintegrowanych strategii: krajowej, wojewddzkiej i gminnej, a takze strategii
ponadlokalnej dla grupy sasiadujacych, powigzanych ze soba funkcjonalnie, lokalnych
jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST). W konsekwencji oznacza to, iz ,Strategia”
gminy Kroscienko nad Dunajcem wpisuje sie w nowy paradygmat polityki rozwoju.

Konsekwencjg opracowania ,Strategii” w zgodzie ze znowelizowang ustawg jest fakt, iz
potozono w niej bardzo mocny nacisk na integracje wymiaru spotecznego, gospodarczego i
przestrzennego, a takze na odniesienie planéw rozwojowych gminy Kros$cienko nad Dunajcem
do szerszego kontekstu ponadlokalnego, w tym wspétpracy terytorialnej i transgranicznej, a
takze przyjetych rozstrzygniec na poziomie regionalnym, a wyrazonych m.in. w ,Strategii
Rozwoju Wojewddztwa MALOPOLSKA 2030".

,Strategia Rozwoju Gminy Krosécienko nad Dunajem do roku 2030” powinna by¢
traktowana jako podstawowy i najwazniejszy dokument samorzadu lokalnego, zawierajgcy
wytyczne dla dokumentéw wdrozeniowych i planowania przestrzennego. Stad tak wazne w
procesie jej przygotowania byto dogtebne i wieloaspektowe - poprzez analize danych
statystycznych, badania opinii, prace eksperckie - zdiagnozowanie najwazniejszych
uwarunkowan, trendéw, potrzeb rozwojowych oraz potencjatéw gminy Kroscienko nad
Dunajem. Dopiero na tej bazie mozliwe byto okreslenie celdw i kierunkow dziatan
planowanych do realizacji w gminie, w perspektywie najblizszych lat.

,Strategia” zostata opracowana w modelu partycypacyjno-eksperckim, w ktérym analizy
statystyczne i strategiczne byty wynikiem prac zewnetrznych specjalistéw, niemniej jednak na
kazdym kroku byty one weryfikowane w procesie spotecznej partycypacji oraz stanowity
jedynie baze dla prac zespotu ds. opracowania strategii.

,Strategia” w procesie zarzadzania rozwojem gminy petni 3 podstawowe funkcje:

1) kierunkowania polityki rozwoju

W sposéb czytelny ukierunkowuje polityke rozwoju gminy i nadaje jej spdjny, a
zarazem skoncentrowany na zdefiniowanych celach wymiar. W tym znaczeniu
zapewnia ciggtosé proceséw rozwojowych w dtuzszej perspektywie czasu,
niezaleznie od biezacych zmian politycznych na poziomie lokalnym. Waznym
aspektem tej funkcji jest takze ograniczenie kosztéw wynikajgcych z ciggtego
podejmowania decyzji bez ustalonego planu dtugoterminowego czy podejmowania
decyzji stojgcych w sprzecznosci ze sobg;

2) integrowania
taczy wokot wspdlnie zdefiniowanych celéw lokalng spotecznosé, a takze jasno
komunikuje swoje cele rozwojowe innym zainteresowanym podmiotom: otaczajgcym
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gmine samorzadom, potencjalnym inwestorom czy osobom planujgcym zwigzaé z
gming swoja przysztos¢;

3) pozyskiwania i alokowania srodkéw na rozwdj
Utatwia pozyskiwanie i alokowanie $rodkéw zewnetrznych i wtasnych na te
przedsiewziecia, ktore wpisujg sie w przyjeta strategie i maja realng szanse
przyczyni¢ sie do zrealizowania celéw rozwojowych i zdynamizowania rozwoju
gminy.

Niezwykle wazne w procesie opracowania ,Strategii” byto wtasciwe zidentyfikowanie
zmian, ktére zachodza tak w samej gminie, jak i w jej blizszym i dalszym otoczeniu. To one
bowiem stanowig istotne uwarunkowania rozwoju. Bez dogtebnego przeanalizowania takich
uwarunkowan jak: zmiany demograficzne, spoteczne, gospodarcze, technologiczne, prawne,
instytucjonalne, polityczne, przestrzenne czy srodowiskowe, a takze kontekstu wczesniej
podjetych decyzji i dziatan oraz ich efektéw nie mozna w sposéb swiadomy ksztattowacd
polityki rozwoju i w sposéb wtasciwy odpowiadac¢ na potrzeby i wyzwania obecnych i
przysztych mieszkancéw gminy Kroscienko nad Dunajem.

,Strategia Rozwoju Gminy Kroscienko nad Dunajem do roku 2030” opracowana zgodnie
z ustawg z dnia 13 listopada 2020 roku wymaga m.in.:

= przyjecia uchwaty Rady Gminy Kros$cienko nad Dunajcem okre$lajacej szczegdtowy
tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb jej
konsultacji (Uchwata nr XLVI1/435/2023 Rady Gminy Kroscienko nad Dunajcem z
dnia 23 marca 2023 r. w sprawie szczegétowego trybu opracowania projektu
,Strategii Rozwoju Gminy Kroscienko nad Dunajcem do roku 2030”, w tym trybu
konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju);

= przeprowadzenia konsultacji projektu strategii z sgsiednimi gminami oraz z
witasciwym dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Paiistwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz Regionalng Dyrekcjg Ochrony
Srodowiska;

= zasiegniecia opinii w Zarzadzie Wojewddztwa w zakresie zgodnosci z zasadami
regionalnej polityki przestrzennej okre$lonej w strategii rozwoju wojewddztwa;

= przeprowadzenia ewaluacji ex ante.

Nowelizacja zdefiniowata takze wytyczne merytoryczne, w tym nowe, obligatoryjne

elementy i cate rozdziaty dla strategii, w tym m.in.:

= okreslenie obszaru geograficznego, ktdrego dotyczy dana strategia,

= analize potrzeb rozwojowych i potencjatu danego obszaru,

= opis zintegrowanego podejscia do stwierdzonych potrzeb rozwojowych i
potencjatow,

= opis wiaczenia partneréw w przygotowanie strategii i jej wdrozenie,

= model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,

= ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie,

= obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa oraz
fakultatywnie obszary strategicznej interwencji dla gminy,

= ramy finansowe strategii.
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1.2 Metodologia, w tym partycypacyjny model tworzenia ,Strategii”

Ramy dla opracowania dokumentu strategicznego gminy Kroscienko nad Dunajcem
stanowi ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, wielokrotnie
nowelizowana (tekst jednolity z 2022 roku poz. 559 ze zmianami) oraz ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 roku (tekst jednolity z 2021 roku poz.
1057 ze zmianami), a w szczegdlnosci art. 10e i 10f ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
wskazuje ramy dla opracowania strategii gminy. Korzystano takze z poradnika opracowanego
na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej przez FRDL Matopolski Instytutu
Samorzadu Terytorialnego i Administracji z Krakowa.

Ostateczny dokument jest wynikiem zaangazowania grona oséb i instytucji
zainteresowanych rozwojem gminy Kroscienko nad Dunajcem, uczestniczacych w pracach
nad tym dokumentem. W efekcie prowadzonych badan, opinii, konsultacji, spotkan i
warsztatéw udato sie wypracowac spdjny i przejrzysty plan strategiczny rozwoju gminy
Kroscienko nad Dunajcem w perspektywie najblizszych kilku lat, ktéry wykracza poza
kompetencje samorzadu i powinien sta¢ sie podstawag budowania swoistego konsensusu
wokot wspdlnych celéw rozwojowych.

Podczas prac nad dokumentem przyjeto partycypacyjno-ekspercki model tworzenia
strategii, ktory zaktada udziat przedstawicieli szerokiego grona interesariuszy w opracowaniu
dokumentu. Stuzy¢ temu miato z jednej strony powotanie przez Wéjta Gminy zespotu ds.
opracowania strategii, a z drugiej mozliwosé szerokiego udziatu lokalnej spotecznosci w
badaniach ankietowych, debatach i warsztatach strategicznych. Metoda partycypacyjno-
ekspercka jest najbardziej optymalna dla tego typu opracowan, gdyz taczy wiedze
specjalistéw ze spotecznym zaangazowaniem i odpowiada na autentyczne potrzeby. Rola
spotecznosci lokalnej jest niezmiernie istotna na kazdym etapie konstruowania strategii
rozwoju gminy - od definiowania probleméw, barier rozwoju, poprzez wskazywanie
potencjatdéw rozwoju, kierunkdéw dziatan i sposobéw rozwigzywania probleméw. Pozwala
takze na integracje lokalnej spotecznosci wokdt wspélnych problemow, interesow i
dalekosieznych celow.

Etapy prac nad ,Diagnozg Stanu i Strategiag Gminy Kros$cienko nad Dunajcem” opisuje
ponizszy schemat. Uwidoczniono w nim kluczowe elementy procesu na kazdym z jego etapow
wraz z uwzglednieniem spotecznego zaangazowania w proces jej tworzenia.

Projekt ,Strategii” poddano szerokim konsultacjom spotecznym i dokonano ewaluacji
trafnosci, przewidywanej skutecznosci oraz efektywnosci realizacji z uwzglednieniem wptywu
terytorialnego skutkéw planowanych dziatan. Celem ewaluacji ex ante byto sprawdzenie czy
dziatania planowane w ramach ,Strategii” przyniosg zaktadane efekty przy uzyciu okreslonych
instrumentéw i zasobéw. Oceny w ramach ewaluacji dokonano na podstawie 4 kryteridw:

1) trafnosci celdw strategicznych i operacyjnych, a w konsekwencji dziatan, wzgledem

zidentyfikowanych wyzwan (patrz rozdziat 3, tabela 2);

2) przewidywanej skutecznosci dziatan na rzecz realizacji celéw oraz metod ich
wdrazania i zabezpieczenia odpowiednich zasobow (patrz rozdziat 8 i 10);

3) spojnosci wewnetrznej miedzy jej celami a priorytetami i dziataniami oraz
zewnetrznej — miedzy zatozeniami strategii a zatozeniami dokumentéw wyzszego
rzedu lub réwnorzednymi (patrz rozdziat 9, tabela 15);
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4) przewidywanej efektywnosci sumy zasobdw przeznaczonych na realizacje dziatan
(patrz rozdziat 10).

Rysunek 1. Schemat prac nad Strategia
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2. Zatozenia do Strategii rozwoju Gminy Kroscienko nad
Dunajcem do roku 2030

2.1 Diagnoza stanu gminy - synteza

2.1.1 Metodyka diagnozy

Kompleksowa i pogtebiona diagnoza stanowita punkt wyjscia i baze dla opracowania
strategii rozwoju gminy. W tej cze$ci dokumentu wskazalismy jedynie najwazniejsze wnioski
ptynace z przeprowadzonej diagnozy, a sama ,Diagnoza spoteczno-gospodarcza Gminy
Kroscienko nad Dunajcem” z grudnia 2023 roku stanowi odrebny dokument, dostepny m.in.
na stronie internetowej Gminy pos$wieconej strategii i pracy nad jej opracowaniem.

Na potrzeby diagnozy przeanalizowali$my dane dotyczace gminy Kros$cienko nad
Dunajcem, osadzajac je na tle danych innych gmin wiejskich o funkcjach pozarolniczych, tj.
gmin o podobnej funkcji w strukturze osiedlenczej kraju, a zatem o podobnych
uwarunkowaniach rozwojowych. Grupy te przyjeliémy na podstawie opracowania?
zrealizowanego w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa
Leszczyckiego Polskiej Akademii Nauk przez profesoréw Przemystawa Sleszyniskiego i
Tomasza Komornickiego dla celéw monitoringu planowania przestrzennego, ktére to
opracowanie wydziela 10 réznych grup funkcjonalnych gmin, w tym wtasnie gminy wiejskie o
funkcjach pozarolniczych. W skali kraju autorzy opracowania wskazujg 128 takich gmin, w
tym Kroscienko nad Dunajcem.

W pierwszej czesci dokumentu diagnostycznego analizowalismy sytuacje gminy
Kroscienko nad Dunajcem na tle wszystkich 128 gmin o podobnej funkgcji, a jedynie dla
czytelnosci materiatéw graficznych wyrdézniono sposéréd nich - oprécz Kroscienka — szeéé
potozonych w potudniowych powiatach wojewddztwa matopolskiego. Byty to:

= Biaty Dunajec (powiat tatrzanski, wojewddztwo matopolskie);

= Bukowina Tatrzanska (powiat tatrzanski, wojewddztwo matopolskie);

= Grbdek nad Dunajcem (powiat nowosadecki, wojewddztwo matopolskie);

= Uscie Gorlickie (powiat gorlicki, wojewddztwo matopolskie);

= Czorsztyn (powiat nowotarski, wojewddztwo matopolskie);

= tapsze Nizne (powiat nowotarski, wojewddztwo matopolskie).

W drugiej czesci ,Diagnozy” analizowali$my sytuacje gminy Kro$cienko nad Dunajcem
na tle proceséw rozwojowych zachodzacych w tych samych gminach, ale juz bez osadzania
ich w szerszym kontekscie grupy funkcjonalnej, natomiast odnoszac analizowane zjawiska do
wartosci srednich dla powiatu nowotarskiego, Matopolski, a w czesci takze sredniej dla catego
kraju.

Znaczng cze$¢ informacji przedstawiano takze na kartogramach, w tym w czesci
osadzajac gmine Kroscienko nad Dunajcem w kontekscie proceséw zachodzacych w skali
catej Polski, ze szczegblnym przyblizeniem kontekstu Matopolski.

1 ,,Klasyfikacjg funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania przestrzennego”,
Przemystaw Sleszynski, Tomasz Komornicki, Przeglad Geograficzny, 2016, 88, 4, s. 469-488
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W analizach wykorzystano dane pochodzace bezposrednio z GUS (w oparciu o Bank
Danych Lokalnych), z narzedzia analitycznego Zwigzku Miast Polskich - Monitora Rozwoju
Lokalnego, czerpiacego dane zaréwno z zasobow GUS, jak i ZUS/KRUS, Poltaxu.

Niezwykle istotnym Zrédtem danych byty wyniki ankiet i badan opinii. W czesci
diagnostycznej przeprowadzono 3 odrebne badania ankietowe, identyfikujgce zaréwno
potencjaty, jak i bariery rozwojowe, a takze warsztaty i spotkania tak z mieszkaricami,
mtodziezg i przedsiebiorcami, jak i grupg robocza powotang do pracy nad ,Strategia”.

W konsekwencji ,Diagnoza”:

= jdentyfikuje najwazniejsze wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania rozwoju

gminy;

= wskazuje i nazywa gtéwne bariery i szanse wynikajace ze zidentyfikowanych

uwarunkowan;

= okredla potencjaty gminy, nawigzujac do dostepnych zasobéw oraz lokalnej

specyfiki, w tym zréznicowania terytorialnego.

Przygotowana ,Diagnoza” nie jest jedynie oceng stanu oraz dotychczasowych tendencji
rozwojowych. Wskazuje ona bowiem gtéwne trendy i potencjalne kierunki rozwoju w
przysztosci. Zawiera zaréwno elementy retrospektywne, jak i opisujace przysztosé. Jest
prezentowana z uwzglednieniem otoczenia, uwarunkowan zewnetrznych i trendéw
rozwojowych o charakterze lokalnym i ponadlokalnym. W konsekwencji spetnia warunek
prezentacji danych zaréwno w ujeciu dynamicznym, jak i poréwnawczym.

Przeprowadzong ,Diagnoze” zaprezentowano w 5 wymiarach: spotecznym,
srodowiskowo-przestrzennym, gospodarczym, instytucjonalnym i powigzan funkcjonalnych,
ich swoistym podsumowaniem zas$ jest prezentacja wynikdéw prac analitycznych i
warsztatowych w odniesieniu do potencjatéw i barier rozwojowych, zidentyfikowanych
probleméw oraz zidentyfikowanych wyzwan rozwojowych.

2.1.2 Whioski z ,Diagnozy” sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,
z uwzglednieniem miejskiego obszaru funkcjonalnego

Gmina Kroscienko nad Dunajcem potozona jest w potudniowe]j czesci wojewddztwa
matopolskiego, w powiecie nowotarskim. Gmina usytuowana jest w malowniczej kotlinie
gorskiej na wysokosci 420-500 m n.p.m., u podndza Pienin. Otoczona jest takze pasmami
Gorcow oraz Beskidu Sadeckiego.

Niemal potowe obszaru gminy zajmuja lasy. Cze$¢ terenu objeta jest ochrong w ramach
Pieninskiego Parku Narodowego oraz Popradzkiego Parku Krajobrazowego. Znajdujg sie tu
czesci trzech obszaréw chronionych w ramach sieci Natura 2000, obszar Pieniny
(PLC120002), obszar Ostoja Popradzka (PLH120019), obszar Srodkowy Dunajec z doptywami
(PLH120088), caty zas obszar gminy lezy takze w Potudniowomatopolskim Obszarze
Chronionego Krajobrazu. W ,Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Matopolskiego” wskazano Kroscienko nad Dunajcem jako obszar posiadajacy surowce
lecznicze, w ktérym za celowe uznaje sie rozpoczecie staran o nadanie statusu uzdrowiska.

Pod wzgledem administracyjnym gmina Kroscienko nad Dunajcem graniczy od wschodu
Zz miastem Szczawnica, od strony potudniowej i zachodniej z gming Czorsztyn, od strony
potnocnej z gminami Ochotnicg Dolng i tackiem.
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Gmina Kros$cienko nad Dunajcem lezy w obszarze przygranicznym, a na niewielkim
odcinku graniczy ze Stowacja (naturalng granice stanowi Dunajec). Kro$cienko lezy w
odlegtosci niespetna 35 km od Nowego Targu, z czasem dojazdu od okoto 35 do 50 minut w
zaleznosci od natezenia ruchu i okoto 45 km od centrum Nowego Sacza, z czasem dojazdu
wahajacym sie okoto jednej godziny. Odlegtos¢ od stolicy wojewddztwa to w zaleznosci od
wybranej trasy od 105 do 115 km, z czasem dojazdu samochodem okoto 1 h 45 minut
(zaleznie od wybranej drogi i pory dnia). Przez Gmine prowadzi droga wojewddzka 969,
taczaca Nowy Targ z Nowym Saczem.

Gmina Kros$cienko nad Dunajcem obejmuje osiem wyodrebnionych sotectw: Grywatd,
Dziadowe Katy, Hatuszowa, Katy-Niwki, Kroscienko — Centrum, Kroscienko - Zawodzie,
Krosnice, Tylke — Biaty Potok.

Obszar gminy Kroscienko nad Dunajcem wynosi 57 km?, co stanowi zaledwie 3,87%
ogolnej powierzchni powiatu nowotarskiego (1 474 km?2). Na terenie Gminy mieszka obecnie
6 670 0s6b (stan na koniec roku 2022), co stanowi okoto 3,51% ludnosci powiatu (190 143
0sob) i liczba ta na przestrzeni ostatnich lat byta stabilna — w roku 2011 byto to bowiem 6 679
0s6b (oczywiscie z nieznacznymi fluktuacjami na przestrzeni ostatniej dekady). Na terenie
Gminy mniej jest mezczyzn (3 233) niz kobiet (3 437), co daje proporcje 48,47% mezczyzn do
51,53% kobiet i proporcja ta utrzymuije sie na podobnym poziomie przez ostatnie lata. Srednia
gestos¢ zaludnienia Gminy wynosi 116,6 os6b na km? w 2022 roku i takze nie ulegta istotnej
zmianie na przestrzeni ostatniej dekady (116,9 os/km? w roku 2011).

Niepokojacym zjawiskiem jest stale (na przestrzeni ostatnich 5 lat) spadajacy
wspotczynnik przyrostu naturalnego na 1 000 ludnosci. Jeszcze w 2016 roku wynosit on
(+)2,37, a z koncem 2022 roku jego wartos¢ byta mocno ujemna i wynosita (-)3,15. Jest to
wazne, bo wskaznik ten dla Polski w ostatniej dekadzie réwniez przyjmowat wartosci ujemne i
wynidst Srednio na przestrzeni ostatnich 10 lat (-)1,49, a w samym tylko roku 2022 (-)3,79. W
Matopolsce $rednia jest znaczaco lepsza niz w Kroscienku nad Dunajcem ($rednia dla dekady
wyniosta (+)0,53, ale juz w ostatnim roku analizy wartos¢ ta byta ujemna (-)1,42).

Rysunek 2. Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci w Gminie Kroscienko nad Dunajcem na tle kraju i
wojewddztwa
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Podobnie niekorzystne sa dane dotyczace migracji. Saldo w przeliczeniu na 1 000
mieszkarncdw na przestrzeni dekady wyniosto $rednio (-)0,78. Srednia dla tego okresu dla
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catej Polski wyniosta (-)0,03, a juz dla Matopolski (przy czym gtéwnie za sprawa
metropolitalnego Krakowa) byta dodatnia i wyniosta $redniorocznie 1,14 osoby na 1 000
mieszkancéw w ostatniej dekadzie.

Rysunek 3. Saldo migracji na 1 000 ludnosci w Gminie Kroscienko nad Dunajcem na tle kraju i
wojewddztwa
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W konsekwencji ujemne saldo migracji wraz z niskim przyrostem naturalnym bedzie
powodowac systematyczny ubytek ludnosci w kolejnych latach, o ile trend ten nie zostanie
zatrzymany. Warto jednoczes$nie zauwazyé, ze liczba mieszkancéw gminy Kroscienko nad
Dunajcem nie zmienia sie w ostatnich latach drastycznie. Pytanie oczywiscie, jak na ogdélny
trend wptynie postpandemiczny rok 2023 oraz sytuacja za wschodnig granicg Polski. Czy
osoby, ktére przyjechaty do Kroscienka nad Dunajcem po agresji Rosji na Ukraine, pozostang
tu na dtuzej, zmieniajac obraz demograficzny Gminy - dzi$ trudno wyrokowac.

Kolejng negatywna tendencja jest systematyczny i znaczacy spadek liczby oséb w wieku
produkcyjnym z 61,8% w roku 2011 do 57,9% w 2022, przy jednoczesnym zauwazalnym
spadku liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym z 22,1% w roku 2011 do 21,7% w 2022 i w
konsekwencji dynamicznym wzroscie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym z 16,1% w 2011
roku do 20,4% obecnie. Oznacza to, iz wtasnie nastepuje przeciecie sie tzw. ,nozyc
demograficznych” w odniesieniu do mieszkancow gminy z grupy wiekowej oséb w wieku
przed- i poprodukcyjnym.

Niekorzystnym zjawiskiem jest takze systematyczne obnizanie sie liczby ludnosci w
wieku produkcyjnym mobilnym (tj. w wieku 18-44 lata). O ile zgodnie z danymi GUS w roku
2011 osoby takie stanowity na terenie gminy 39,39% (ws$rdd mezczyzn 41,97%, a wsréd
kobiet 37,06%), o tyle w roku 2022 to juz tylko 35,83% ogdtem (wsréd mezczyzn 37,61%, a
wsrod kobiet 34,16%).
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Rysunek 4. Wskazniki obcigzenia demograficznego w Gminie Kroscienko nad Dunajcem
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W perspektywie 2030 roku szacuje sie - na podstawie prognoz GUS - wzrost liczby
ludnosci w catym powiecie o ponad 1%, a w skali catego wojewddztwa prognozowany jest
nieznaczny spadek ludnosci o (-)0,2%. Jednoczesnie liczba ludnos¢ gmin takich jak Kroscienko
na Dunajcem najprawdopodobniej bedzie spadaé, a na znaczeniu zyskiwaé bedg miasta mate i
srednie, nie wspominajac juz o metropoliach.

W gminie Kroscienko nad Dunajcem korzystnie ksztattuja sie wskazniki dotyczace
korzystania z przedszkoli. Z tej formy wsparcia wychowawczego (dzieci w wieku 3-5 lat) i
przygotowania do startu do dalszej edukacji w roku 2022 korzystato 92% dzieci w wieku
przedszkolnym. Wzrost tego wskaznika jest wazny zaréwno w konteks$cie wczesnej
socjalizacji dzieci w $rodowisku réwiedniczym, jak i lepszego przygotowania do obowigzkowe;j
nauki w szkole.

Rysunek 5. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w Gminie
Kroscienko nad Dunajcem na tle kraju, wojewddztwa i gmin poréwnawczych w 2022 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W roku 2022 w 4 szkotach podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Kroscienko nad Dunajcem, ksztatcito sie tgcznie 658 uczniow. Jak wynika z danych
GUS, liczba uczniow w szkotach podstawowych wzrosta o 46% w latach 2011-2022, przy
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czym byto to w duzej mierze spowodowane likwidacjg gimnazjéw i przejeciem przez szkoty
podstawowe dwdch dodatkowych rocznikéw. Wspotczynnik skolaryzacji netto dla szkot
podstawowych w gminie wynidst 96,05% i byt znaczaco wyzszy od wartosci srednich dla
powiatu nowotarskiego (91,94%) i rbwniez wyzszy niz srednia dla wojewddztwa (94,75%).
Efekty nauczania na poziomie szkét podstawowych mierzone sg wynikami egzaminu po
6smej klasie. W 2023 roku uczniowie ésmych klas szkét podstawowych w gminie Kroscienko
nad Dunajcem osiggneli wyniki z egzaminu ésmoklasisty lepsze w kazdej dziedzinie niz srednie
dla powiatu oraz lepsze (oprécz matematyki) niz Srednie dla wojewddztwa. | tak z egzaminéw:
= 7 jezyka polskiego $rednia wyniosta: 72%, przy $redniej powiatowej: 68% i Sredniej
dla wojewédztwa: 68%;

= 7z matematyki Srednia wyniosta: 54%, przy $redniej powiatowej: 53% i sredniej dla
wojewoddztwa: 56%;

= 7 jezyka angielskiego srednia wyniosta: 67%, przy sredniej powiatowej: 61% i
sredniej dla wojewddztwa: 64%.

W Kroscienku nad Dunajcem funkcjonuje takze Liceum Ogélnoksztatcace im. Stefana
Zeromskiego oraz Zespdt Szkét Zawodowych i Placdwek im. prof. Wiadystawa Szafera, dla
ktérych organem prowadzacym jest powiat nowotarski. W roku 2022 do liceum
ogoélnoksztatcgcego uczeszczato 198 ucznidw, a do szkét zawodowych 228 ucznidw.
Zdawalno$¢ matury w roku 2022 wsréd ucznidw liceum byta na poziomie 72%, przy Sredniej
dla powiatu dla wszystkich typéw szkét srednich na poziomie 82%, podobny procent (tj. 82)
dotyczyt takze wojewddztwa. Oznacza to, iz wynik uzyskany przez ucznidow byt nizszy od
sredniej wojewddzkiej i nizszy od $redniej powiatowe;.

Dostep do instytucji kultury oraz $rednie wydatki samorzadu na kulture nalezy uznac za
mieszczace sie w Sredniej dla tego typu gmin. Spada liczba czytelnikédw w bibliotekach
prowadzonych przez gmine Kroscienko nad Dunajcem (spadek z 280 czytelnikow na 1 000
mieszkancéw w 2012 roku do 194 w 2022 roku). W tym samym czasie o ponad potowe
zmniejszyta sie liczba grup artystycznych z 7 (w 2012) do 3 (w 2022), a takze liczba cztonkéw
tych grup z 82 oséb w roku 2012 do 60 w roku 2022.

Jednoczesnie nalezy zauwazyd, iz z uwagi na funkcje gminy w strukturze osiedlenczej
kraju udziat mieszkancow, zaréwno w kulturze wysokiej, jak i masowej, jest w duzej czesci
realizowany poza obszarem gminy.

Na terenie gminy znajduje sie takze kilka godnych odnotowania obiektéw zabytkowych.
W catym powiecie nowotarskim znajduje sie 268 obiektéw ujetych w wojewddzkiej ewidencji
zabytkow (stan na grudzien 2023 r.). Ponad 4,8% z nich (tj. 13 obiektow) jest na terenie gminy
Kroscienko nad Dunajcem.

Wydatki ogétem z budzetu gminy Kroscienko nad Dunajcem na kulture fizyczna, sport i
rekreacje na 1 mieszkanca s na tle grupy poréwnawczej ok. 5 razy mniejsze. Liczba klubéw
sportowych w latach 2012-2022 waha sie miedzy 3 a 4. Podobnie stosunkowo niezmienna
jest liczba cztonkéw klubéw sportowych - w roku 2012 byto ich 182, a w roku 2022 - 190.

Gmina Kroscienko nad Dunajcem charakteryzuje sie umiarkowang dostepnoscia do
ustug podstawowej opieki zdrowotnej. Na terenie samej gminy znajduje sie jeden
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej. W ramach podstawowe] opieki zdrowotnej
w roku 2022 udzielono 27 506 porad (i wartos¢ ta utrzymuje sie na podobnym poziomie przez
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ostatnie lata), co w przeliczeniu na jednego mieszkanca daje 4,12 porady. Sg to wartosci
wyzsze niz $srednie powiatowe (3,56), ale nizsze niz wojewddzkie (4,35).

Systematycznie spada liczba 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej, co jest raczej
zjawiskiem systemowym. W 2012 roku wskaznik beneficjentéw srodowiskowej pomocy
spotecznej na 10 tys. ludnosci wynosit 693, a z koncem 2022 roku juz tylko 298 oséb.

W zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego obstuge prewencyjng zapewnia
Komisariat Policji w Szczawnicy oraz posterunek w Kroscienku nad Dunajcem. W 2022 roku
Policja wszczeta 247 postepowan przygotowawczych o popetnienie przestepstwa, ujawnita 2
503 wykroczenia. Funkcjonariusze wyjezdzali do wypadkéw drogowych 4 razy, odnotowali
takze 154 kolizji drogowych. Wykrywalno$¢ ogdlna przestepstw wyniosta 76,25%.

Na terenie gminy dziata 6 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP): w Tylce,
Katach, Krosnicy, Hatuszowej, Grywatdzie oraz w Kroscienku nad Dunajcem. Na poziom
poczucia bezpieczenstwa moze wptywac liczba pozaréw w gminie Kroscienko nad Dunajcem
- w latach 2018-2022 byto ich 84, co stanowi jedynie 3,5% wszystkich tego typu zdarzen w
powiecie. Duzg czes¢ interwencji jednostek OSP z terenu gminy stanowig wyjazdy zwigzane z
likwidowaniem skutkdow klesk zywiotowych, zalan, podtopien, skutkédw nawalnych deszczy i
wichur, a takze zdarzen komunikacyjnych.

Analizujac aktywnos$¢ obywatelska, nalezy stwierdzié, iz w gminie Kroscienko nad
Dunajcem systematycznie rosnie liczba zarejestrowanych organizacji pozarzagdowych, jednak
liczba fundacji, stowarzyszen oraz organizacji spotecznych na 1 000 mieszkancéw (3,60
organizacji) jest zblizona do $redniej powiatowej i nizsza od $redniej wojewddztwa i kraju.

Rysunek 6. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 000 mieszkancéw w gminie
Kroscienko nad Dunajcem na tle kraju, wojewddztwa i gmin poréwnawczych w 2022 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Aktywnos¢ obywatelskg mozna zmierzy¢ korzystaniem z biernego prawa wyborczego w
réznego typu wyborach (samorzadowych, parlamentarnych, prezydenckich). Analizujac
frekwencje wyborcza w ostatnich wyborach samorzadowych w Kroscienku nad Dunajcem,
mozna stwierdzié, ze byta ona wyzsza od sredniej dla powiatu i wyzsza niz srednia dla
Matopolski i wyniosta 59,57% (powiat 46,87%, wojewddztwo 52,20%). Z kolei frekwencja w
wyborach parlamentarnych (w 2023 roku) w gminie Kroscienko nad Dunajcem wyniosta
71,30%, czyli wiecej niz sSrednio w powiecie (66,06%) i mniej niz w catej Matopolsce (75,38%).
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Gmina Kros$cienko nad Dunajcem nalezy do atrakcyjnych turystycznie regionéw Polski
zaréwno pod wzgledem krajobrazowym, jak i przyrodniczym. Gmina cze$ciowo lezy na
obszarze Pieninskiego Parku Narodowego i w jego otulinie, a takze cze$ciowo na obszarze
Popradzkiego Parku Krajobrazowego.

Kroscienko nad Dunajcem lezy w kotlinie, ktérg otaczajg masywy Beskidu Sadeckiego,
Gorcow oraz Pienin. Przez gmine przeptywa rzeka Dunajec oraz potok Krosnica. Kotlina
gorska, w ktérej zlokalizowana jest miejscowos$¢, ma wysoko$¢ okoto 420-500 m n.p.m.
Gmina z przeptywajacym przez nig Dunajcem, unikalng przyroda Pienin (w tym Pieninskiego
Parku Narodowego) i bogatym dziedzictwem kulturowym stanowi doskonata baze dla
turystyki gérskiej, pieszej, rowerowej, konnej, kajakowej. Szlaki turystyczne z Kroscienka nad
Dunajcem prowadzg m.in. na szczyty Pienin: Sokolice, Trzy Korony, Czertezik, Pasma
Radziejowej Beskidu Sadeckiego: Przehybe , Radziejowa oraz Gorcoéw z Lubaniem na czele.

Lasy na terenie gminy zajmuja blisko 50% powierzchni i wartos¢ ta utrzymuje sie, w
prawie niezmienionej wielkosci, przez ostatnie lata. Na obszarze funkcjonuje Nadle$nictwo
Kroscienko, a swoja dyrekcje ma Pieninski Park Narodowy.

Gmina Kros$cienko nad Dunajcem ma relatywnie dobrze rozwiniets infrastrukture
wodociggowa. £aczna dtugos¢ sieci wodociggowej na jej terenie wynosi ok. 54 km, w tym
dtugos¢ sieci spotek wodnych ok. 48 km, dtugos$¢ sieci gminnej prawie 6 km. Wg danych
Urzedu Gminy (stan na 31.12.2022 r.) do sieci spotek wodnych podtgczonych jest 1 230
budynkdw, a do sieci gminnej (miejscowos$¢ Krosnica) — 158 budynkéw. Odprowadzanie
Sciekow realizowane jest przez Podhalanskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w
Nowym Targu (PPK Sp. z 0.0.), w ktéorym Gmina posiada 11,21% udziatéw oraz przez Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Kros$cienku (ZGK) bedacy jednostka organizacyjng gminy. 74%
budynkéw w gminie jest podtgczonych do kanalizacji (w tej wartosci mieszczg sie takze
obiekty majgce takg mozliwosé, ale z niej niekorzystajgce). Najkorzystniej sytuacja wyglada w
sotectwie Kroscienko-Zawodzie — 91,2% skanalizowanych budynkoéw, a najgorzej w sotectwie
Dziadowe Katy - jedynie 21% skanalizowanych budynkow.

Rysunek 7. Korzystajacy z instalacji w % ogétu ludnosci w Gminie Kro$cienko nad Dunajcem na tle
kraju, wojewodztwa i gmin poréwnawczych w 2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Jedynie 205 oséb w 2022 roku korzystato z sieci gazowej, co daje tylko 3,07%
wszystkich mieszkancow, przy sredniej dla Matopolski wynoszacej 67,22%. Nalezy przy tym
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wspomnied, iz mozliwos¢ przytaczenia sie do sieci gazowej pojawita sie w Kroscienku nad
Dunajcem dopiero w latach 2021-2022, stad wykorzystanie gazu zaréwno w Kroscienku nad
Dunajcem, jak i w pozostatych gminach w regionie do celéw bytowych wyglada jeszcze
bardzo stabo.

Systematycznie zwieksza sie wielko$¢ wytworzonych przez mieszkaincéw Gminy
Kros$cienko nad Dunajcem odpadéw, co nie jest ani dobrg, ani powszechng tendencja. Z roku
2021 na 2022 masa wytworzonych odpadéw komunalnych wzrosta z 235 do 243 ton, czyli o
3,3%. Jednoczesnie, co jest pozytywng tendencja, z roku na rok zwieksza sie wielko$é
odpadéw zbieranych selektywnie.

Jednym z wiekszych problemdéw gminy Kroscienko nad Dunajcem, choé nieujawnianym
w prowadzonych badaniach ankietowych mieszkancéw, jest zta jakos¢ powietrza,
powodowana gtéwnie niskg emisjg pochodzenia bytowego. Dobowe wartosci stezenia PM10
majg charakter sezonowy i sg $cisle zwigzane z okresami grzewczymi. Wéwczas obserwuje sie
wysokie stezenia i przekroczenia dopuszczalnej normy (D24 = 50 pg/m?3). Srednie roczne
stezenia polutanta oscyluje wokdét wartosci 30 pg/m?, co stawia gmine Kroscienko nad
Dunajcem pod wzgledem jakosci powietrza na réwni z wiekszymi miastami, takimi jak: Zywiec,
Nowy Sacz, Nowy Targ czy Sucha Beskidzka. Nie wystepuje przekroczenie $redniego
rocznego stezenia PM10, jednak stezenia dobowe przekracza dopuszczalne wartosci od 91
dni w 2018 roku do 42 dni w 2022 roku - co pokazuje pozytywny, choé niewystarczajacy,
kierunek dokonujacych sie w ostatnich latach zmian, ktére sg efektem sukcesywnego
wycofywania sie z uzytkowania paliw statych w sektorze bytowo-komunalnym.

Gmina Kroscienko nad Dunajcem posiada ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy” przyjete uchwata Rady Gminy w Kros$cienku nad
Dunajcem nr XX/138/200 z dnia 28.02.2000 roku wraz z dalszymi zmianami. Teren gminy
czesciowo objety jest takze miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Nalezy
jednoczesnie pamietad, iz spory udziat terenéw zielonych, w tym objetych ochrong obszarowa
(PPN, PPK), sprawia, iz nie ma potrzeby obejmowania obszaru catej gminy miejscowymi
planami zagospodarowania.

Na terenie gminy obserwuje sie ekstremalne zjawiska pogodowe zwigzane m.in. z
wysokoscig opaddéw - lata mokre z powodziami oraz lata z mata iloscig opaddw i dotkliwg
susza. Najwieksze zagrozenie powodziowe stanowig wody powierzchniowe. Niektére, w
okresie braku opadéw deszczu, catkowicie zanikaja, by uaktywnié sie w czasie obfitych
opaddw, burz lub gwattownego topnienia $niegu. Gmina nie posiada strategii dziatania na
wypadek suszy oraz nie realizuje obecnie programu zmierzajacego do ograniczenia strat
zwigzanych z susza.

Analiza réznych aspektow zwigzanych z atrakcyjnoscig osadniczg i mieszkalnictwem, w
tym dostepem do mieszkan, prowadzi do konkluzji, iz gmina Kroscienko nad Dunajcem
charakteryzuje sie wysoka atrakcyjnoscig osadnicza. Liczba mieszkan na 1 000 mieszkancéw
stale rosnie i jest najwieksza w grupie gmin poréwnywanych.

Gmina charakteryzuje sie $rednig dynamika tempa wzrostu gospodarczego. Na koniec
grudnia 2022 roku w bazie REGON ujetych byto 828 podmiotéw gospodarki narodowej, z
czego 804 stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarcza. W tymze roku
zarejestrowano 75 nowych podmiotéw, a 55 podmiotéw zostato wyrejestrowanych. Na
przestrzeni ostatniej dekady systematycznie rosnie na terenie gminy liczba zarejestrowanych
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przedsiebiorstw (wzrost liczby podmiotéw w stosunku do roku 2011 wyniost 63,16%, a
najwiecej nowych podmiotéw przybyto w latach 2018 i 2019), przy czym wzrosty te
pokrywaja sie ze srednimi wzrostami dla powiatu i wojewddztwa.

Analizujac rejestr pod katem liczby zatrudnionych pracownikéw, mozna stwierdzié, ze
najwiecej — 97,34% (806 podmiotow) — to mikroprzedsiebiorstwa niezatrudniajgce nikogo lub
zatrudniajace od 1 do 9 pracownikéw. Z kolei 2,42% (20 podmiotéw) to firmy mate (10-49
pracownikow), tylko zas 0,24% (2 podmioty) to firmy $rednie, zatrudniajgce pomiedzy 50 a
249 pracownikéw. Bezrobocie rejestrowane w gminie Kroscienko nad Dunajcem wynosito w
2022 roku 4,3% (4,1% wsrod kobiet i 4,4% wsrdéd mezczyzn). Z koncem 2022 roku bez pracy
pozostawato 166 oséb.

W 2022 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gminie Kros$cienko nad
Dunajcem wynosito 5 168,93 PLN, co odpowiada 77,10% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w Polsce.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku w Urzedzie Gminy Kroscienko nad Dunajcem
zatrudnienie wyniosto 25 oséb zatrudnionych w wymiarze 22,05 etatu. Poza samym Urzedem
funkcjonuja nastepujace wydzielone jednostki organizacyjne Gminy:

= Zaktad Gospodarki Komunalnej w Kroscienku nad Dunajcem (zatrudniajacy 18 oséb
w wymiarze 17 etatow);

=  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kro$cienku nad Dunajcem (13 oséb na 12,5
etatu);

= Centrum Kultury i Promocji w Kroscienku nad Dunajcem (5 oséb na 3,75 etatu);

= Gminna Biblioteka Publiczna w Kroscienku nad Dunajcem (4 osoby na 3,12 etatu);

= Zespdt Ekonomiczno-Administracyjny Szkot Gminy Kroscienko nad Dunajcem (3
osoby w petnym wymiarze etatu);

= Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kroscienku nad Dunajcem (20
0s6b na 19 etatach);

= Szkota Podstawowa Nr 1 im. Adama Mickiewicza w Kroscienku nad Dunajcem (43
osoby, w tym 36 nauczycieli, zatrudnione na 38,71 etatu, w tym nauczyciele na
31,71 etatu);

= Szkota Podstawowa Nr 2 im. Jana Pawta Il w Kro$cienku nad Dunajcem (33 osoby,
w tym 25 nauczycieli, zatrudnione na 29,81 etatu, w tym nauczyciele na 22,81
etatu);

= Szkota Podstawowa im. Jana Brzechwy w Kroénicy (30 oséb, w tym 26 nauczycieli,
zatrudnione na 27,77 etatu, w tym nauczyciele na 23,27 etatu);

= Szkota Podstawowa im. Bohaterow Warszawy w Grywatdzie (33 osoby, w tym 27
nauczycieli, zatrudnione na 28,2 etatu, w tym nauczyciele na 21,78 etatu).

tacznie w catej administracji samorzadowej Gminy Kroscienko nad Dunajcem wg stanu
na 31 grudnia 2023 roku zatrudnionych byto 227 osdb (na 204,91 etatach), w tym w samym
Urzedzie Gminy 25 0sdéb, a w jednostkach organizacyjnych gminy i samorzadowych
instytucjach kultury 202 osoby.

Analizujac stan finanséw samorzadowych, mozna stwierdzi¢, iz charakteryzuje je
zréwnowazony harmonogram sptaty dtugu w latach 2024+, relatywnie wysoki poziom
bezpieczenstwa sptaty i obstugi dtugu (przy zrealizowaniu zatozen WPF), zadawalajacy
poziom finansowania wydatkow majgtkowych pozyskanymi dochodami majgtkowymi

|19



(dotacje) - w szczegdlnosci w latach wykonanych, duza stabilnos$¢ bazy dochodowej oraz
wysoki poziom samodzielnosci dochodowej wskazujacy na potencjat dochodowy. Niepokoi¢ z
kolei moze niski potencjat do finansowania inwestycji srodkami wtasnymi pochodzacymi z
dochodéw biezacych, fakt realizacji wydatkéw majatkowych w latach historycznych w
szczegoélnosci za posrednictwem dochodéw zewnetrznych, a takze przychodéw zwrotnych
(np. kredyty) i bezzwrotnych (np. wolne $rodki), niski poziom wyniku operacyjnego, ktéry nie
zabezpiecza sptaty dtugu (2023-2025), ujemny poziom marzy operacyjnej netto w latach
2023-2025 i jej zbyt niski poziom w 2026 roku (wysokie ryzyko finansowania zadan
biezacych i sptaty dtugu srodkami biezacymi) oraz wysokie ryzyko zwigzane z finansowaniem
dziatan biezacych i sptaty dtugu srodkami bezzwrotnymi (2023-2025).

Szansg dla finanséw publicznych gminy Kroscienko nad Dunajcem jest mozliwosé
zwiekszenia efektéw finansowych polityki podatkowej, stabilna baza dochodéw wtasnych, w
tym podatkowych, aktywnosé w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych (zwtaszcza na
realizacje inwestycji), utrzymanie zréwnowazonego harmonogramu sptaty dtugu, a takze
utrzymanie planowanego poziomu bezpieczenstwa w zakresie sptaty i obstugi dtugu.

WSrdd zagrozen dla stabilnosci finanséw samorzadu nalezy wskazaé na takie zjawiska
jak: dalszy wzrost ryzyka zwigzanego z obcigzeniem srodkéw wtasnych wydatkami biezgcymi i
sptatg dtugu w okresie objetym WPF w poréwnaniu do wartosci planowanych (w zwiazku z
niestabilng sytuacja spoteczno-gospodarcza), ryzyko w zakresie planowanej marzy operacyjnej
zwigzanej m.in. z zanizonymi wydatkami biezagcymi (w szczegdlnosci w okresie 2024-2026),
mozliwosé dalszego pogtebienia zjawiska uzaleznienia finansowania inwestycji Srodkami
zewnetrznymi, ryzyko zwiekszenia stép procentowych - w przypadku zmiennego
oprocentowania zaciggnietego dtugu - mozliwy wzrost kosztéw obstugi na skutek wzrostu
stép procentowych powodujgcy zmniejszanie nadwyzki operacyjnej oraz dalsze zwiekszanie
relacji skutkéw finansowych polityki podatkowej wzgledem potencjalnych dochodéw
podatkowych.

W ,Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego” przyjetym
w roku 2018, w typologii obszaréw funkcjonalnych wymagajacych restrukturyzacji i rozwoju
funkcji przy uzyciu instrumentéw wtasciwych polityce regionalnej Kro$cienko nad Dunajcem
zostato zaliczone do ,Funkcjonalnego obszaru przygranicznego”, ktéry obejmuje swym
zasiegiem gminy potozone bezposrednio wzdtuz granicy polsko-stowackiej: Zawoje, Lipnice
Wielka, Jabtonke, Czarny Dunajec, Koscielisko, Zakopane, Bukowine Tatrzanska, tapsze
Nizne, Czorsztyn, Kro$cienko nad Dunajcem, Szczawnice, Piwniczng, Muszyne, Krynice, Ujscie
Gorlickie i Sekowa. Zgodnie z zapisami dokumentu polityka przestrzenna na tym obszarze
funkcjonalnym winna by¢ ukierunkowana na: integracje podejmowanych dziatan
planistycznych, szczegélnie w zakresie powigzan komunikacyjnych oraz przyrodniczych, w
tym réowniez uzdrowiskowych; wykorzystanie w zagospodarowaniu przestrzennym ciagtosci
kulturowe]j pogranicza polsko-stowackiego oraz koordynacje zagospodarowania w zakresie
lokalizacji infrastruktury sportowej o standardach umozliwiajacych organizacje imprez
sportowych najwyzszej rangi.

Z kolei w kierunkach polityki przestrzennej w ukfadzie terytorialnym gmine Kroscienko
nad Dunajcem zaliczono do terytoriom P2 ,Park Gorski”. Obszar ten — zajmujacy ponad %
powierzchni wojewddztwa - tworzg tereny gorskie stanowiace najcenniejszy w skali kraju
kompleks przyrodniczo-krajobrazowy i wazny element europejskiego systemu biosfery.
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Gtownym wyzwaniem rozwojowym terytorium ,Parku” jest utrzymanie atrakcyjnosci
turystycznej obszaru jako najwazniejszego w kraju terenu rekreacji zimowej i turystyki
gorskiej oraz osiggniecie standardu ustug turystycznych i sanatoryjnych konkurencyjnego w
stosunku do regionéw zagranicznych.

Petny tekst ,Diagnozy spoteczno-gospodarczej Gminy Kroscienko nad Dunajcem”
stanowi odrebny dokument i dostepny jest m.in. na stronie internetowej Gminy Kroscienko
nad Dunajcem w zaktadce pos$wieconej strategii.

2.1.3 Zasoby gminy Kroscienko nad Dunajcem

Zasoby gminy Kroscienko nad Dunajcem to takie elementy, ktére w sposéb szczegélny
wyrdzniajg ten obszar i dobrze wykorzystane, mogg stanowié¢ o przewadze gminy nad innymi
obszarami. Bezsprzecznie zaliczy¢ do nich nalezy liczne i nierzadko unikatowe w skali kraju
atrakcje turystyczne wykorzystujace walory przyrodniczo-krajobrazowe, a takze niezwykle
korzystne z tego punktu widzenia potozenie, utatwiajace dostep do tych atrakcji. Co wazne,
réznorodnosé oferty umozliwia korzystanie z czesci atrakcji w okresach letnich, a z czesci w
okresach zimowych, co buduje catosezonowos¢ oferty gminy Kroscienko nad Dunajcem.
Ogromnym jej zasobem jest lokalna kultura i wielowiekowe tradycje - wazne dla samych
mieszkancéw, ale stanowiace tez magnes dla wielu oséb chcacych odwiedzié¢ gmine i poczué
autentyczny klimat kultury Gérali Pieninskich. Kultura i tradycja sg zywe tylko wtedy, kiedy
stoja za nig ludzie z gtebokg wiedza o miejscu, w ktérym zyja, i pasja do dzielenia sie tg wiedza
z innymi. W prowadzonych na potrzeby strategii ankietach padaty licznie nazwiska ludzi
bedacych niejako ambasadorami Gminy i potrafigcych te pasje przekazaé¢ innym mieszkaricom
Gminy Kroscienko nad Dunajcem, zachowujac je dla nastepnych pokolen, ale tez z
zaangazowaniem opowiadaé o swoim miejscu do zycia gosciom odwiedzajgcym poszczegdlne
miejscowosci. Bezdyskusyjnym wyrdznikiem gminy jest jej bogata historia i ciekawe zabytki
(szczegodlnie sakralne), a takze miejsca, gdzie zachowano jeszcze unikatowg architekture
charakterystyczng dla obszaru Pienin. Co istotne, jest ona w czesci zywa i twdrczo
wykorzystywana (vide odnowiony zabytkowy budynek ratusza, w ktérym funkcjonuja Urzad
Gminy oraz Centrum Kultury i Promociji).

Niezwykle cennym zasobem, potwierdzonym niegdysiejszym statutem miejscowosci
uzdrowiskowej, sg licznie wystepujgce zrodta wod mineralnych.

Wazna jest takze pewna specyfika gminy, ktéra odréznia jg od innych okolicznych gmin
turystycznych. Gmina Kroscienko nad Dunajcem to ciagle jeszcze miejsce ciche, spokojne i
pozbawione wszechogarniajgcej komercji (albo przynajmniej z mocno ograniczong komercjg),
co jest postrzegane przez mieszkancéw jako jej atut, ktérym moze sie ona odréznié¢ od mocno
skomercjalizowanych, a czesto tez zadeptanych destynacji turystycznych. To niezwykle cenny
i warty uswiadomienia zasob, a takze szansa na dotarcie z ofertg turystyczng do tych oséb,
ktére dla odpoczynku poszukujg miejsc cichych, spokojnych, z bogatg i atrakcyjng przyrody i
mozliwoscig spedzania czasu w jej otoczeniu.

Kroscienko ma tez szereg atutow zwigzanych z tradycjg ruchu oazowego i oferta
zZwigzang z szeroko pojmowang duchowoscia, a takze podkreslang wysoka jakoscig i
dostepnoscia oferty senioralne;j.

Mieszkancy gminy jako atut wskazujg takze czesto dostepnos$¢ infrastruktury publicznej,
w tym w szczegdlnosci edukacyjnej i kulturalnej, a takze wysoka jako$¢ swiadczonych ustug,
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szczegodlnie w dziedzinie edukacji, kultury czy czytelnictwa. To niewatpliwy zasdéb, na ktérym
mozna opieraé przyszty rozwéj spoteczno-ekonomiczny gminy i stwarzac jeszcze lepsze
warunki do zycia jej mieszkaricéw.

2.1.4 Szanse i bariery rozwojowe Gminy Kroscienko nad Dunajcem

Ponizej poddano analizie zjawiska globalne, ogélnopolskie i regionalne, ktére mogg mieé
wptyw na rozwéj gminy Kros$cienko nad Dunajcem. To wazne, aby méwiagc o rozwoju samej
gminy, umie¢ dobrze odczytywac szersze konteksty - poczynajac od zjawisk zachodzacych na
Swiecie w sposéb powszechny, az do poziomu uwarunkowan regionalnych. Zauwazenie i
wykorzystanie czesci tych zjawisk jako swojej szansy oraz dostrzezenie i zrozumienie
potencjalnego negatywnego oddziatywania na procesy rozwojowe daje realng mozliwos¢
wykorzystania szans i przeciwstawienia sie barierom na drodze do rozwoju.

Dopiero majac rozpoznany szerszy kontekst, w jakim przyjdzie prowadzi¢ polityke
rozwojowa, mozna przej$¢ do analizy czynnikéw, ktére majg wptyw na rozwaéj gminy. Dla
konsekwencji utrzymalismy podziat na cztery podstawowe wymiary przyjety w dokumencie
diagnostycznym: spoteczny, srodowiskowo-przestrzenny, gospodarczy i instytucjonalny.

ZJAWISKA GLOBALNE
mogace mie¢ wptyw na rozwoj gminy Kro$cienko nad Dunajcem
SZANSE ROZWOJOWE BARIERY ROZWOJOWE

. Dynamiczny rozwoj cyfryzacji, sieci 5G i " Niestabilna sytuacja ekonomiczna i
nadchodzaca epoka Internetu rzeczy. polityczna na $wiecie.

. Podejmowanie wyzwan zwiazanych z " Nierozpoznane, dtugofalowe skutki
potrzeba przebudowy gospodarek Swiatowej pandemii COVID-19
globalnych i stylu zycia, jako odpowiedzi zaréwno w sferze ekonomicznej,
na zagrozenia i wyzwania klimatyczne. jak i spotecznej.

»  Dos$wiadczenia pandemii COVID-19, *  Narastajace zagrozenia
ktore zwiekszaja nowe formy pracy, w klimatyczne.
tym szczegdlnie pracy zdalne;j. " Kurczenie si¢ zasobow

. Zwiekszanie sie mobilnosci nieodnawialnych, ale takze
spoteczenstw, w tym mobilnosci odnawialnych Ziemi.
zawodowej. . Postepujgce zmiany demograficzne

. Wozrost popytu na pracownikéw o w skali catej Europy.
wysokich, czesto bardzo " Nieréwnomierne korzystanie z
specjalistycznych, kwalifikacjach. efektow globalizacji.

] Przenikanie sie kultur.

= Wydtuzanie sie sredniego czasu zycia i

dynamiczny rozwéj sektora obstugi ludzi
starszych (sektor ,srebrnej gospodarki”).

= Szybszy i globalny transfer technologii.

= tatwosc¢ komunikacji (w kazdej formie)
pomiedzy odlegtymi krajami i
kontynentami.

= Bogacace sie spoteczenstwo.
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Moda na aktywnosé i zdrowy tryb zycia.
Rosnaca $wiadomos¢ ekologiczna
spoteczenstw europejskich.

Rosngce zapotrzebowanie na zywnosé
ekologiczna.

ZJAWISKA REGIONALNE | SUBREGIONALNE

mogace mie¢ wptyw na rozwoj gminy Kroscienko nad Dunajcem

SZANSE ROZWOJOWE

Silny akcent na terytorializacje polityki
rozwoju.

Relatywnie bliskie potozenie Kroscienka
nad Dunajcem zaréwno w stosunku do
Nowego Targu, jak i Nowego Sacza.
Nowy Targ i Nowy S3cz jako silne
osrodki ustug publicznych zwigzanych
m.in. ze zdrowiem, edukacja na poziomie
Srednim i wyzszym zawodowym, kulturg
oraz sportem i rekreacja.

Wspbtpraca terytorialna w ramach
instrumentu LRKS (Stowarzyszenie
Lokalna Grupa Dziatania ,,Gorce-
Pieniny”).

Przemiany funkcjonalne obszaréw
wiejskich oraz ich wysoki, wcigz
niedostatecznie wykorzystywany
potencjat rezydencjonalny.

Rosnaca rola przemystéw czasu wolnego
zwigzanych m.in. z dziedzictwem
przyrodniczym.

Bliskos¢ uzdrowiskowej i turystycznej
Szczawnicy, dla ktérej Kroscienko moze
stanowi¢ zaplecze noclegowo-
gastronomiczne.

Blisko$¢ znanych i rozwijajacych sie stacji
narciarskich (najczesciej z ofertg
catoroczng) w Szczawnicy, Kluszkowcach
i Niedzicy, a takze w kierunku Podhala i
Stowacji oraz potencjat Jeziora
Czorsztynskiego z jego ofertg
rekreacyjna.
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BARIERY ROZWOJOWE

Niepewna sytuacja spoteczno-
ekonomiczna w kraju, utrzymujaca
sie inflacja, rosnace koszty pracy.
Koncentracja srodkéow w
subregionie na rozwéj
Podhalanskiego Obszaru
Funkcjonalnego.

Niewielka sktonno$¢ okolicznych
gmin do wspodtpracy
miedzysamorzadowej i budowania
wspolnego produktu turystycznego
na obszarze.

Starzenie sie spoteczenstwa i
malejgcy odsetek osodb w wieku
produkcyjnym w skali catego
subregionu.

Relatywnie staba dostepnos¢
komunikacyjna i nie najlepsze
powigzania komunikacyjne
pomiedzy czescig obszarow na
terenie.

Tendencje do rozpraszania
zabudowy oraz dzielenia dziatek
budowalnych.

Zanikajace tradycje rolnicze.
Powszechne przekonanie o niskiej
optacalnosci produkcji rolnej.
Niezadowalajgca jakos¢ zycia i
dostepnos$¢ do ustug na obszarach
wiejskich.

Niska skuteczno$¢ dziatan
samorzadéw podejmowanych na
rzecz rozwoju wspotpracy.



Dynamicznie rozwijajaca sie
infrastruktura rowerowa (VeloDunajec,
VeloCzorsztyn, AquaVelo).

Blisko$¢ obiektéw dziedzictwa
kulturowego (np. zamki w Niedzicy i
Czorsztynie).

Rosngce zainteresowanie ekologia,
zmianami klimatycznymi, szeroko
rozumiang ochrong srodowiska,
szczegoblnie przez najmtodsze pokolenie.
Dynamicznie wzrastajacy rynek ustug
zwigzanych z profilaktyka zdrowotng
oraz leczeniem najrézniejszych schorzen
poprzez lecznictwo uzdrowiskowe.
Dynamicznie rozwijajaca sie branza
Beauty&SPA.

Promowanie Matopolski jako regionu z
dominujacym przemystem czasu wolnego
oraz bogatg ofertg turystyczno-
rekreacyjng opartg na dziedzictwie
kulturowym oraz region ustug
uzdrowiskowych.

Potencjat turystyczno-krajoznawczy
Pienin oraz Pieninskiego i Gorczanskiego
Parku Narodowego.

Wspdtpraca terytorialna i transgraniczna
w zakresie rozwijania i promowania
nowych, unikatowych produktéw
turystycznych.

Tradycje rolnicze, w tym hodowli owiec.

Czynniki, ktére maja wptyw na rozwoéj gminy Kroscienko nad Dunajcem

STANOWIACE O PRZEWADZE
KONKURENCYJNEJ

HAMUJACE ROZWOJ

WYMIAR SPOLECZNY

Stabilna liczba mieszkancéw gminy na
przestrzeni ostatniej dekady (2012:

6 702, 2022: 6 670 osdb).

Utrzymujaca sie stabilna liczba oséb w
wieku przedprodukcyjnym (21,8% w
2011 roku, 21,3% w 2022 roku).
Rosnacy wskaznik liczby dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym (92%
dzieci w wieku 3-5 lat).
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Pogorszajace sie (od roku 2020)
wskazniki przyrostu naturalnego
ujemne (-3,15 w 2022 roku), przy
dodatniej sredniej dla powiatu
(0,29%).

Utrzymujace sie przez ostatnig
dekade ujemne saldo migracji (-
2,55), szczegodlnie ludzi mtodych w
wieku 15-34 lata.



Wysoki wskaznik skolaryzacji netto dla
szkét podstawowych (96,05%) - wyzszy
niz dla powiatu nowotarskiego (91,94%).
Wysoka ocena mieszkarncéw dostepnosci
placéwek oswiatowych i
wychowawczych na terenie gminy (takze
w odniesieniu do szkét, dla ktérych
organem prowadzacym nie jest gmina).
Relatywnie wysokie wyniki z egzaminu
6smoklasisty, lepsze w kazdej dziedzinie
niz $rednie dla powiatu oraz lepsze
(oprécz matematyki) niz Srednie dla
wojewddztwa.

Bogate tradycje i dziedzictwo goérali
pieniniskich.

Rosngce wydatki na kulture na 1
mieszkanca (54,16 w roku 2021, przy
176,94 w roku 2022).

Z uwagi na znaczace walory
fizjograficzne i przyrodnicze - duzy
potencjat rozwoju rekreacji i turystyki
aktywnej.

Dobry dostep do obiektéw i terenéw
sportu i rekreacji w ocenie
ankietowanych mieszkancow.

Liczba porad lekarskich w POZ na
mieszkanca (4,12) na poziomie wyzszym
od $redniej dla powiatu (3,56)

Woysokie (zdaniem ankietowanych)
poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw,
co potwierdzajg wskazniki z tej kategorii.
Spadajaca liczba zagrozen wymagajacych
interwencji stuzb, np. PSP i OSP.

Wysoki poziom angazowania sie
mieszkancéw w sprawy gminy, mierzony
procentowym udziatem w wyborach
samorzadowych, w relacji do $redniej dla
powiatu i wojewddztwa.

Wysoka aktywnos¢ Két Gospodyn
Wiejskich i OSP.

Rosénie liczba fundacji, stowarzyszen i
organizacji spotecznych na 1 000
mieszkancéw (w roku 2012 byto to 2,39,
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Systematycznie obnizajaca sie
liczba ludnosci w wieku mobilnym
(18-44 lata).

Starzenie sie spoteczenstwa.
Wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym z 16,5% w 2012
roku, do 20,8% w 2022 roku.
Niska dostepnos¢ do ustug
opiekunczych dla najmtodszych
mieszkancéow (tj. ztobkdw).

Wyniki egzaminéw maturalnych
ponizej sredniej dla powiatu
nowotarskiego i Matopolski.
Woysoki procent ankietowanych
mieszkancéw Gminy stabo ocenia
oferte ustug kultury (nieadekwatna
do potrzeb oferta kulturalna, w tym
szczegolnie dla dzieci i mtodziezy, a
takze dorostych mieszkancéw,
deficyt miejsc spedzania czasu
wolnego przez mtodziez).

Stabe poczucie dostepnosci do
dobrej jakosci opieki zdrowotnej
ankietowanych mieszkancow.
Niska dostepnos$¢ specjalistycznych
i wysokospecjalistycznych ustug
zdrowotnych.

Zanikajaca tradycja
miedzysasiedzkiej wspotpracy na
rzecz spotecznosci lokalnej.
Niewielka sktonno$é gminy do
powierzania zadan publicznych
organizacjom pozarzadowym
mierzona kwotg dotacji do zadan
publicznych (2021: 136 000, 2022:
137 000). Wartosci te sg znaczaco
nizsze niz w innych gminach
powiatu nowotarskiego.

Rosngce obawy zwigzane z
bezpieczenstwem materialnym, w
zwiazku z kryzysem wywotanym
pandemia COVID-19 i sytuacja
miedzynarodowa.



a w roku 2022: 3,58). Srednia wyzsza od
sredniej dla powiatu nowotarskiego.
Systematycznie malejaca liczba oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej (298
na 10 tys. w 2022 roku), jest on jednak
wyzszy dla $redniej dla powiatu (247 na
10 tys.).

Wysoki poziom czytelnictwa mierzony
srednig liczbg wypozyczen w Bibliotece
Publicznej przypadajaca na jednego
czytelnika (18,3 rocznie) wyzsza od
sredniej dla powiatu nowotarskiego 14,8
i matopolski 16). Jednoczesnie spada
liczba (podobnie jak w innych
bibliotekach w catej Polsce)
korzystajacych z bibliotek publicznych.

Dziedziczenie marginalizacji i
wykluczenia spotecznego.

Wocigz wysoki wskaznik zasiegu
ubéstwa gtebokiego - 4,6%
ludnosci to beneficjenci
srodowiskowej pomocy spotecznej
ponizej kryterium dochodowego.
Staba dostepnosc¢ ustug
senioralnych w opinii
mieszkancow.

Staba ocena dostepnosci gminy dla
0s6b z niepetnosprawnoscia.

Nie najlepsze relacje wewnatrz
wspolnoty lokalnej, brak
wspotpracy pomiedzy
organizacjami pozarzadowymi.

WYMIAR SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNY

Atrakcyjne potozenie w pasmie Pienin
oraz czeSciowo w pasmie Gorcow i
Beskidu Sadeckiego.

Caty obszar gminy objety jest obszarami
prawnie chronionymi (Pieninski Park
Narodowy, Gorczanski Park Narodowy,
Popradzki Park Krajobrazowy,
Potudniowomatopolski Obszar
Chronionego Krajobrazu, obszary Natura
2000).

Mieszkancy bardzo wysoko oceniaja
dostepnos¢ terendw zielonych w gminie.
Obecnoéé zrédet woéd mineralnych o
potwierdzonych witasciwosciach
leczniczych na terenie gminy.
Poprawiajaca sie (cho¢ nie idealna) jakos¢
powietrza, takze w sezonach grzewczych.
Niewielkie rozproszenie zabudowy.
Infrastruktura wodociggowa obejmujaca
72,4% mieszkancoéw, znacznie
przewyzszajaca srednig powiatowa
(49,4).

Relatywnie wysoka ocena mieszkancéw
dotyczaca czystosci i estetyki na terenie
gminy.
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Niewystarczajgca $wiadomos¢
ekologiczna mieszkancéw.
Wystepowanie ekstremalnych
zjawisk klimatycznych
zestawionych ze specyficznym,
gorzystym charakterem gminy.
Mozliwe wystepowanie
miejscowego zagrozenia
powodziowego.

Mocno zdezaktualizowane
,Studium uwarunkowan i
zagospodarowania
przestrzennego”.

Zbyt maty poziom dostepnosci
sieci kanalizacyjnej (odsetek
mieszkancéw podtaczonych do
sieci: 64,5%).

Gazyfikacja Gminy w poczatkowej
fazie.

34,5% odpaddw zbierane jest w
sposoéb selektywny, to nieznacznie
mniej niz $rednia dla powiatu
nowotarskiego (35,2%) i
Matopolski (41,5%).

Niski wskaZnik atrakcyjnosci
zamieszkania na terenie gminy.



Wysoki odsetek mieszkarn na 1 000
mieszkancow (331).
Dobry stan drég wojewddzkich.

Niewystarczajacy system
komunikacji publicznej
wewnetrznej i zewnetrznej.

Brak obwodnicy miasta i caty czas
korkujacy sie (w okresach
natezenia ruchu turystycznego)
wyjazd ze Szczawnicy.

Czes¢ drég gminnych wymaga
pilnej regulacji stanu prawnego.
Czesé drég gminnych i
powiatowych wymaga napraw lub
przebudowy.

WYMIAR GOSPODARCZY

Systematycznie poprawia sie wskaznik
przedsiebiorczosci liczony liczbg
zarejestrowanych przedsiebiorstw na 10
tys. mieszkancow.

Systematycznie wzrastajg dochody
podatkowe gminy z tytutu prowadzone;j
na jej obszarze dziatalnosci gospodarczej
(Udziaty w PIT i CIT).

Dobre warunki srodowiskowe i
klimatyczne do rozwoju sektorow
gospodarki zwigzanych z turystyka i
produkcja ekologicznych produktéw
zywnosciowych.

Systematycznie spada liczba
zarejestrowanych bezrobotnych.
Obecnie bezrobocie wynosi 4,3% i jest
nieznacznie wieksze wsrdod mezczyzn.
Unikatowe walory przyrodniczo-
krajobrazowe oraz wysokie walory
turystyczne sprzyjajgce rozwojowi
dziatéw gospodarki zwigzanych z
turystyka i rekreacja.

Rozbudowana i atrakcyjna infrastruktura
rowerowa.

Obecnos¢ zréodet woéd mineralnych o
witasciwosciach leczniczych.
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Dominacja mikroprzedsiebiorstw
na lokalnym rynku (97,34% rynku
stanowig firmy zatrudniajgce do 9
0sab).

Mata konkurencyjno$¢ ustug na
rynku lokalnym.

W opinii ankietowanych bardzo
niska atrakcyjnosc¢ lokalnego rynku
pracy.

Ujemne saldo przyjazdéw do pracy.
Woysoki poziom bezrobocia wsréd
ludzi mtodych.

Brak zastepowalnosci pokolen na
rynku pracy.

Warunki dziatania przedsiebiorstw
pozytywnie ocenia jedynie 25%
ankietowanych.

Odchodzenie od rolnictwa.

Brak oferty inwestycyjnej
zwigzanej z wiodgcymi profilami
rozwoju gminy.

Brak promocji gospodarczej, w tym
rozwijajacego sie profilu
turystycznego gminy.

Brak przygotowanych terenéw pod
inwestycje w oczekiwanych
preferowanych przez samorzad
kierunkach rozwoju.

Kompetencje pracownikéw
niedostosowane do potrzeb rynku

pracy.



Poziom wynagrodzen ponizej
przecietnej w Polsce.
Niewielka liczba miejsc
noclegowych w stosunku do
ambicji gminy i staby standard
oferty noclegowe].

Brak spdjnej i nowoczesnej
promocji gminy oraz stabo
zdefiniowany profil odbiorcow
oferty turystycznej.

Staba wspétpraca z sasiednimi
gminami w zakresie wspdlnego
kreowania produktu turystycznego.
Stabo rozwinieta infrastruktura
narciarska.

WYMIAR INSTYTUCJONALNY | BUDZETOWY

Zréwnowazony harmonogram sptfaty
dtugu w latach 2024+.

Relatywnie wysoki poziom
bezpieczenstwa sptaty i obstugi dtugu
(przy zrealizowaniu zatozern WPF).
Poziom finansowania wydatkéw
majatkowych pozyskanymi dochodami
majatkowymi - aktywnos¢ w
pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych.
Stabilno$¢ bazy dochodowe;j.

Wysoki poziom samodzielnosci
dochodowej wskazujacy na potencjat
dochodowy.
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Brak sformalizowanej wspotpracy
miedzygminne;j.

Niski potencjat do finansowania
inwestycji srodkami wtasnymi
pochodzacymi z dochodow
biezacych.

Realizacja wydatkéw majatkowych
w latach historycznych w
szczegdblnosci za posrednictwem
dochodéw zewnetrznych, a takze
przychodow zwrotnych (np.
kredyty) i bezzwrotnych (np. wolne
$rodki).

Niski poziom wyniku operacyjnego,
ktéry nie zabezpiecza sptaty dtugu
(2023-2025).

Ujemny poziom marzy operacyjnej
netto w latach 2023-2025 i zbyt
niski jej poziom w 2026 r. (wysokie
ryzyko finansowania zadan
biezacych i sptaty dtugu srodkami
biezacymi).

Woysokie ryzyko zwigzane z
finansowaniem dziatan biezacych i
sptaty dtugu Srodkami
bezzwrotnymi (2023-2025).
Negatywne skutki pandemii
COVID, wojny w Ukrainie oraz



inflacji wptywajace na szybszy
wzrost wydatkéw biezacych JST
niz dochodoéw biezacych.

=  Niewystarczajgce wtaczenie
mieszkancéw w ksztattowanie
ustug publicznych.

= Niewdrozony system zarzadzania
ryzykiem przy realizacji projektéw
rozwojowych.

=  Niewystarczajgce srodki finansowe
na realizacje zadan strategicznych.

= Staba cyfryzacja urzedu.

=  Duza cze$¢ ankietowanych
mieszkancéw uwaza, ze nie ma lub
prawie nie ma wptywu na wazne
decyzje podejmowane przez
wtadze samorzadowe.

= Wiekszos$¢ ankietowanych uwaza,
ze jest stabo informowana o
zamierzeniach i decyzjach
podejmowanych w samorzadzie.

= Staba ocena pracownikéw
samorzadowych w oczach
mieszkancow.

2.2 Strategiczne wyzwania rozwoju

2.2.1 Kontekst wewnetrzny i zewnetrzny wyzwan rozwojowych

Ostatnia dekada to czas umiarkowanego rozwoju gminy Kros$cienko nad Dunajcem.
Analiza danych statystycznych wskazuje, ze poprawiaty sie wskazniki zwigzane z potencjatem
i konkurencyjnoscig lokalnej gospodarki, a takze rynkiem pracy. Wysoki byt takze poziom
bezpieczenstwa, co zresztg potwierdzajg takze badania ankietowe mieszkanncéw. Na
relatywnie dobrym poziomie ksztattuja sie wskazniki zwigzane z tadem i strukturg
przestrzenna obszaru, a takze z jakoscig Srodowiska przyrodniczego, co jednak w duzej mierze
jest funkcja duzej powierzchni obszaréw chronionych na terenie gminy. Na dodatnim
poziomie, ale ze stabnaca dynamika, ksztattuja sie wskazniki zwigzane z zasobami
instytucjonalnymi, integracja i kapitatem spotecznym. W miare korzystna sytuacja w
gospodarce gminy nie przektada sie na dobrg sytuacje materialng mieszkancéw - tutaj suma
wskaznikéw ksztattuje sie w wartosciach ujemnych, a dodatkowo problem pogtebia ich
ujemna dynamika. Statystyka wskazuje takze na obnizajacg sie dostepnosc i jakos¢ zasoboéw
mieszkaniowych oraz - co potwierdzajg odczucia mieszkarncéw - stabg dostepnos¢
komunikacyjna. Do$¢ dobra na przestrzeni kilku lat sytuacja demograficzna gminy zaczeta sie
w ostatnich trzech latach drastycznie pogarsza¢ - przyrost naturalny i saldo migracji sa
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ujemne, spada liczba mtodych ludzi, a tempa nabiera proces starzenia sie spotecznosci gminy
Kros$cienko nad Dunajcem. Na razie liczba mieszkancéw - na przestrzeni ostatniej dekady -
utrzymuje sie na w miare statym poziomie, ale negatywne czynniki demograficzne
doprowadza niebawem do kurczenia sie lokalnej spotecznosci. Odwrotnie niz demografia
ksztattujg sie wskazniki dotyczace sytuacji finansowej gminy - te w ostatnich latach zaczety
sie systematycznie poprawiac. Natomiast wskazniki dotyczace dostepnosci i jakosci ustug i
infrastruktury utrzymuja sie w ostatnich latach na zblizonym i niezmiennym poziomie.

Gmina Kroscienko nad Dunajcem nie zostata uznana - co nalezy uznac za dobry
prognostyk - ani na poziomie krajowym (,Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”
oraz ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego”), ani na poziomie regionalnym (,Strategia
Rozwoju Wojewddztwa MAEOPOLSKA 2030”) za obszar zmarginalizowany. Oznacza to, iz
suma analizowanych zmiennych w trzech grupach zagadnien, tj. spotecznej, ekonomicznej i
srodowiskowej, i $rednie wartosci wynikajace z tej analizy nie wskazuja, iz gmina ma cechy
obszaru ,problemowego”. Jednoczesnie, analizujagc wartos$¢ wskaznika dochodow
podatkowych dla gmin, powiatéw i wojewddztw (tzw. wskaznik ,G”) publikowanego przez
Ministerstwo Finanséw, obraz sytuacji Kroscienka nad Dunajcem nie jest juz tak
optymistyczny. Warto$¢ tego wskaznika dla roku 2024 wynosi 1 234,50 PLN, przy $redniej
dla Matopolski wynoszacej 1 810,47 PLN, a dla kraju 2 788,93 PLN. Warto$¢ tego wskaznika
sytuuje gmine Kroscienko nad Dunajcem na 146 pozycji wsrod 182 matopolskich gmin.

Bez watpienia na sytuacji tej wazy nieco marginalne potozenie gminy, zaréwno w
kontekscie peryferyjnego potozenia w skali Matopolski, jak i nawet powiatu nowotarskiego, a
takze oddalenie od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych (drogowych i kolejowych). Cieniem na
rozwoju gminy potozyty sie tez przemiany gospodarcze lat 80. i zamieranie przedsiebiorstw
zajmujacych sie tradycyjnym rekodzietem i rzemiostem, dajace zatrudnienie mieszkarncom
obszaru. Takze rolnictwo - z uwagi na specyficzne potozenie — nie byto nigdy wiodacym
obszarem dziatalno$ci zarobkowej na terenie gminy. Czy z tych - pozornie — stabszych stron
da sie uczyni¢ dzisiaj atut, a przynajmniej stara¢ sie wykorzystac je dla konsekwentnego
budowania silniej pozycji gminy Kroscienko nad Dunajcem, pokaza kolejne lata. Nie bedzie to
jednak mozliwe bez jasnej wizji rozwoju, determinacji samorzadu i mieszkancéw, w tym
przedsiebiorcéw, oraz dobrej wspdtpracy wszystkich osob i instytucji, ktére powinny
wspotdziatac i wzajemnie sie wspiera¢ w konsekwentnym dgzeniu do wzmocnienia pozycji
rozwojowej gminy. Analizujac i kreslac scenariusze rozwojowe dla gminy Kroscienko nad
Dunajcem, nalezy na nie patrzy¢ przez pryzmat:

= szans stwarzanych przez unikatowe walory przyrodniczo-krajobrazowe;

= rozpoznawalnosci atrakcji turystycznych i przyrodniczych w skali ponadkrajowej
(Pieniny, Przetom Dunajca);

= systematycznie rozwijanej i wzmacnianej infrastruktury turystycznej i pobytowej o
zréznicowanym charakterze i szerokiej grupie odbiorcéw;

= marki Kro$cienka nad Dunajcem jako miejsca cichego, spokojnego, z dobrg
infrastrukturg pobytowa dla oséb starszych i rodzin z dzie¢mi;

= rozpoznawalnosci Kroscienka nad Dunajcem jako waznego miejsca na religijnej
mapie Polski, szczegdlnie w kontekscie Ruchu Swiatto-Zycie;

= bliskosci innych osrodkéw turystycznych o ugruntowanej pozycji i
rozpoznawalnosci, a takze ofercie turystyczno-uzdrowiskowo-rekreacyjnej
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(uzdrowiskowa Szczawnica czy stowacki Czerwony Klasztor, kilka osrodkéw
narciarskich w promieniu od 10 do 40 km, trasy rowerowe o bardzo zréznicowane;j
charakterystyce, od drdég asfaltowych po trasy typu downhill, parki narodowe i
krajobrazowe, zamki i zabytkowe klasztory w Niedzicy, Czorsztynie, Starej Lubowni,
Czerwonym Klasztorze czy, letnie atrakcje jeziora Czorsztynskiego i szereg innych);

= aktywnosci mieszkancéw i przedsiebiorcéw, ktdrzy na przestrzeni ostatnich lat
konsekwentnie rozwijajg Gmine, i gotowosci samorzadu do wspierania tych dziatan;

= wyzwan rozwojowych, ktére stojg przed catym regionem;

=  wyzwan wynikajacych z globalizacji, w tym z pandemii COVID-19, ktéra juz wywarta
znaczacy wptyw na gospodarki globalne i bez watpienia bedzie miata wptyw na
zmiany technologiczne, organizacyjne i spoteczne w kolejnych latach, a takze wojny
w Ukrainie.

W tym kontekscie niezmienne pozostang rekomendacje zawarte w dokumencie
,Strategia Rozwoju Gminy Kroscienko nad Dunajcem na lata 2015-2022" odnoszace sie do
oparcia swojego rozwoju spoteczno-ekonomicznego o szeroko rozumiany przemyst czasu
wolnego, z takimi jego segmentami jak turystyka aktywna, turystyka przyrodnicza, turystyka
kulturowa, turystyka zdrowotna, turystyka kulinarna oraz turystyka religijna. Wszystkie one
powinny zostac objete takze pojeciem turystyki ekologicznej. Ekoturystyka (turystyka zielona
lub tagodna) to sposdb podrézowania, ktérego istotg jest dogtebne poznanie odwiedzanych
obszaréw poprzez odkrywanie miejsc mato uczeszczanych przez innych turystéw. Ekologiczny
styl zycia powoli przestaje juz by¢ modg, a staje sie spotecznym obowigzkiem. Turystyka
masowa wywiera niekorzystny wptyw na stan srodowiska naturalnego. Jej przeciwienstwem
jest ekoturystyka. Stad juz tylko krok do pojecia ,slow”, w ktérym wszystkie bariery (stabsza
dostepnos$¢ komunikacyjna, stabiej rozbudowana infrastruktura turystyczna, mniejsze
zattoczenie, a co za tym idzie szansa na ciesze i spokdj) staja sie nagle atutem i szansg gminy
Kroscienko nad Dunajcem, takze szansg na madre odréznienie sie od innych, coraz bardziej
zattoczonych i zadeptanych destynacji turystycznych. ,Slow tourism” to wreszcie szansa na
wykorzystanie wszystkich endogennych potencjatéw Kroscienka nad Dunajcem — waloréw
przyrodniczo-krajobrazowych, potozenia, dziedzictwa kulturowego i wielowiekowej tradyciji,
ludzi z dogtebng wiedza o miejscu, w ktdrym zyja, i pasjg do dzielenia sie tg wiedza, bogatej
historii i ciekawych zabytkéw, zrédet wod mineralnych, tradycyjnej pieninskiej kuchni opartej
na zdrowej zywnosci, a wreszcie btogiej ciszy i ciagle jeszcze braku komercji.

Przyjecie zatozenia, iz produkt turystyczny Kroscienka nad Dunajcem bedzie
ksztattowany w duchu ,slow”, oznacza koniecznos$¢ po pierwsze bardzo dobrego
rozplanowania funkcji na catym obszarze gminy (a zatem $wiadomego i dtugofalowego
planowania przestrzennego), po wtére ogromnej konsekwenc;ji i determinacji w kreowaniu
okreslonych rozwigzan. Koncepcja ,slow turismu” to np. ograniczenie transportu prywatnego
na rzecz publicznego w docieraniu do okreslonych destynacji turystycznych, a na miejscu
korzystanie z alternatywnych $rodkéw transportu (spacer, rower, hulajnoga, melex itp.). ,Slow
turism” to takze ,slow food” oparty o miejscowg kuchnie, o zdrowy, lokalny produkt
zZywnosciowy wytwarzany na miejscu, a nie dowozony setki kilometrow. ,Slow turism” to
takze lokalna kultura i dziedzictwo zwiedzane i odwiedzane niespiesznie, w trakcie spaceru
czy jazdy rowerem. To wielo$¢ doznan z petnym prymatem dla minimalizowania negatywnego
oddziatywania na srodowisko i maksymalizacja kontaktu z przyroda. Powolna turystyka
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powinna umozliwia¢ maksymalizacje czasu na przyjemnosci poprzez podejmowanie réznych
aktywnosci, np. czytanie ksigzki, uczenie sie nowych umiejetnosci lub po prostu ogladanie
przyrody. Powinna ona obejmowac¢ réwniez kontakt z miejscowa ludnoscia, kulturg i
dziedzictwem historycznym - poprzez bierny lub czynny udziat w imprezach. Muzyka, sztuka i
zabytki pomagajg nawiazywac silne lokalne wiezi i utatwiajg zrozumienie funkcjonowania
spotecznosci lokalnej. Waznym sposobem poznawania lokalnych tradycji rolniczych,
hodowlanych oraz gastronomicznych i doswiadczania lokalnej odrebnosci sg produkty lokalne.
Powolna turystyka preferuje dtugie positki w miejscowych restauracjach, kontakt z lokalnymi
producentami, poznanie lokalnych specjatéw, w tym potraw z ziemniakéw, kapusty, kasz,
grzybow, serow (gtéwnie owczych), mies (w tym baraniny i jagnieciny) oraz ryb
pozyskiwanych z okolicznych rzek. Kluczem do sukcesu w tego typu powolnej turystyce jest
jakos¢ doswiadczen i doznan turystow czy wczasowiczéw.

W sukurs planowaniu takiej sciezki rozwoju gminy Kroscienko nad Dunajcem moga
przyjs$¢ takze priorytety Unii Europejskiej sformutowane dla nowego okresu programowania.
Jest to wazne zaréwno dlatego, ze bedac czescig zjednoczonej Europy, uznajemy je takze za
nasze priorytety, wynikajace z analizy sytuacji i potrzeb na ,Starym Kontynencie”, jak i
dlatego, ze pokazujg one, w jaki sposob dystrybuowana bedzie zasadnicza cze$¢ srodkéw
finansowych w okresie 2021-2027.

W stosunku do poprzedniej perspektywy finansowej w obecnym okresie dokonano
uproszczenia dotychczas obowigzujacych 11 celéw tematycznych, sprowadzajac je do 5 jasno
sformutowanych celéw polityki:

= |nteligentniejsza Europa poprzez innowacyjnos¢, cyfryzacje, transformacje
gospodarczg i wsparcie dla matych i Srednich przedsiebiorstw;

= Ekologiczna, niskoemisyjna Europa dzieki inwestowaniu w transformacje
energetyczna, odnawialne zrédta energii i walke ze zmiang klimatu;

= Bardziej potaczona Europa, posiadajaca strategiczne sieci transportowe i
informatyczne;

= Bardziej prospoteczna Europa, bazujgca na europejskim filarze praw socjalnych i
wspierajaca dostep do wysokiej jakosci zatrudnienia, edukacji, umiejetnosci,
witgczenie spoteczne i rowne prawa do opieki zdrowotnej;

= Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos$é i zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich w catej UE.

W przypadku Polski sformutowano jeszcze jeden cel bezposrednio zwigzany z
tagodzeniem skutkdéw spotecznych i ekonomicznych transformacji energetycznej,
zwiekszeniem atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw ,weglowych” oraz zmniejszeniem emisji
gazoéw cieplarnianych i wiekszej efektywnosci energetycznej - cel ten przyjat brzmienie
y2fagodzenie skutkow transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu” i co do
zasady nie bedzie dotyczyt gminy Kroscienko nad Dunajcem.

Tak rozumiana polityka spojnosci bedzie nadal gtéwng polityka inwestycyjng UE,
wspierajaca spojnosé gospodarcza, spoteczng i terytorialng Unii jako catosci i jej
poszczegolnych cztonkow. W kontekscie trwajacej debaty na temat nowego paradygmatu
polityki regionalnej oraz formutowania jej celéw, priorytetow, narzedzi realizacji, podmiotéw
oraz zasiegu interwencji, na pierwszy plan wysuwa sie przesadzenie o znaczacym
wzmocnieniu podejscia terytorialnego do polityki rozwoju. W konsekwencji oznacza to
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wprowadzenie szeregu instrumentéw, a takze zachet o charakterze finansowym, do
wspétdziatania samorzadéw w ramach wspdlinych, uzgodnionych terytorialnie celéw
rozwojowych. Dostrzezenie sieci powigzan, wielorakich zaleznosci i ciggtego przeptywu ludzi
na obszarach gmin funkcjonalnie ze soba powiazanych musi prowadzi¢ do wzmocnienia
wspobtpracy wewnatrz obszaréw funkcjonalnych i przejscia z etapu konkurowania do etapu
wspotpracy. Stad tak wazne jest wspétdziatanie gmin sasiadujacych ze sobg czy inicjatywy
podejmowane np. przez Lokalng Grupe Dziatania Gorce - Pieniny. Zbudowanie silnej pozycji
gminy Kroscienko nad Dunajcem w tym uktadzie polityki terytorialnej pozwoli lepiej podejsé
do:
= tworzenia i wykorzystania kapitatow i uwarunkowan terytorialnych (m.in.
endogenicznych zasobdw i sieci wspotpracy);
= integracji dziatann podejmowanych w réznych uktadach instytucjonalnych (m.in.
wzmacniania partycypacji, partnerstwa i wspotpracy);
= dynamizacji mechanizméw rozwoju w obszarach funkcjonalnych niezaleznie od
uktadu administracyjno-politycznego.

To z kolei pozwoli na realizacje szeregu dziatan i przedsiewzie¢ niemozliwych do
realizacji przez pojedyncze samorzady, a w konsekwencji pozwoli budowaé przewage
konkurencyjna catego obszaru, minimalizowa¢ koszty szeregu dziatan i Swiadczenia wielu
ustug dzieki efektowi skali, bardziej efektywnie wykorzystywacé dostepne zasoby, zwiekszac
potencjat rozwojowy obszaru i integrowac system ustug publicznych.

2.2.2 Strategiczne wyzwania rozwojowe Gminy Kroscienko nad Dunajcem

Wykorzystujac pogtebiong analize statystyczng sytuacji gminy Kroscienko nad
Dunajcem zaréwno w zakresie danych historycznych, jak i trendéw, wyzwan zdefiniowanych
w czterech wymiarach poddanych analizie:

= spotecznym;

= $rodowiskowo-przestrzennym;

= gospodarczym;

= instytucjonalnym;
wynikéw badan opinii mieszkancéw, a takze prac warsztatowych prowadzonych w ramach
uspotecznienia procesu przygotowania nowe;j strategii, sformutowali$my kilkanascie wyzwan
strategicznych, na ktére zaréwno sama ,Strategia Rozwoju Gminy Kroscienko nad Dunajcem
do roku 2030", jak i przyszte dziatania samorzadu i jego partneréw spoteczno-gospodarczych
powinny odpowiedzied.
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Jedenasdcie strategicznych wyzwar! dla gminy Kroscienko nad Dunajcem

1.Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Gminy zaréwno w uktadzie
wewnetrznym, jak i zewnetrznym

2. Dbatos¢ o najwyzsze standardy srodowiska, w tym czyste powietrze

3. Wykreowanie produktéw turystyczno-rekreacyjnych kojarzonych w sposob (o] @
jednoznaczny z gming Kroscienko nad Dunajcem wraz z rozbudowa infrastruktury
stuzgcej do obstugi tych produktéow 2\ B

4, Wykorzystanie surowcow naturalnych dla rozwoju Gminy

5. Odzyskanie przez Kroscienko nad Dunajcem praw miegjskich i zrownowazony
rozwaj wszystkich miejscowosci gminy

6. Dbatosc o dziedzictwo kultury materialnej i duchowej regionu Pienin oraz tworcze
zachowanie go dla przysztych pokolen

7. Przygotowanie gminy na zachodzace zjawiska demograficzne

8. Wtaczenie mieszkancow w proces wspoétzarzadzania Gming

9. Prowadzenie racjonalnej polityki zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajacej
zaréwno interesy rozwojowe Gminy, jak i ochrone cennych przyrodniczo obszarow
Gminy

A, o

10. Uodpornienie Gminy na zmiany klimatyczne, w tym zjawiska ekstremalne

a8
e

o &

zachodzace na jej terenie

11. Wspotpraca z sasiednimi gminami w celu zintegrowanego rozwoju oferty
turystyczno-rekreacyjnej, a takze wspodlnego swiadczenia czesci ustug publicznych
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1. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej gminy zarowno w uktadzie wewnetrznym,
jak i zewnetrznym

Porzadkowanie stanu prawnego drég, systematyczna rozbudowa drég umozliwiajaca
bezpieczne dotarcie do skupisk i osiedli w dalszych cze$ciach gminy, mozliwo$¢ tatwego
przemieszczania sie pomiedzy miejscowosciami gminy (takze z wykorzystaniem komunikacji
publicznej oraz alternatach srodkéw komunikacji) i wreszcie udroznienie gtéwnych ciggow
komunikacyjnych, tak aby samochody - szczegélnie w okresach natezonego tranzytu
turystycznego — nie zanieczyszczaty spalinami i hatasem Kroscienka to istotne wyzwania w
kontekscie rozwoju funkcji turystycznych, ale przede wszystkim jakosci zycia mieszkancow -
tatwiejszego dotarcia miejsc pracy, edukacji, ustug zdrowotnych lub kulturalnych czy po
prostu przemieszczania sie w celu integracji spotecznej (co w kontekscie dostepnosci
komunikacji publicznej jest szczegélnie wazne dla 0s6b starszych, niepetnosprawnych i dzieci).
To szansa na otwarcie nowych terenéw dla rozwoju gospodarczego, w tym takze o funkcjach
turystycznych. Poprawa dostepnosci to wreszcie poprawa bezpieczenstwa dla oséb
korzystajacych z tej infrastruktury. Wazne, aby poprawiajac dostepnosé komunikacyjna, nie
zapominac o atutach gminy i rozwijac jg w sposéb zréwnowazony, promujac transport
publiczny i infrastrukture rowerowa, ktére moga przyczynic sie do zmniejszenia zaleznosci od
samochodéw, co jest korzystne dla Srodowiska i zdrowia publicznego.

2. Dbatos¢ o najwyzsze standardy srodowiska, w tym czyste powietrze

Potozenie Gminy na terenie Parku Narodowego zobowiazuje. Aby jako$¢ srodowiska
mogta z roku na rok sie poprawiac, konieczna jest poprawa jakosci i dostepnosci (takze w
wymiarze fiskalnym) ustug komunalnych. Musi by¢ rozwijana sie¢ wodno-kanalizacyjna oraz
gazowa na terenie gminy wraz z racjonalizacjg kosztéw za te ustugi ponoszonych przez
mieszkancéw. Gospodarka odpadami powinna dgzy¢ do rozwiazan, ktére przyczyniajg sie do
systematycznego i zauwazalnego ograniczania samego powstawania odpadéw (filozofia ,zero
waste”). Aby jednak dbatos¢ o jako$¢ srodowiska byta powszechna, nalezy dazy¢ do takiego
zorganizowania systemu gospodarki komunalnej, aby ceny swiadczonych ustug byty
spotecznie akceptowane, a sktadowe tych cen czytelnie i wiarygodnie wyjasnione osobom
korzystajacym z tych ustug.

W kontekscie waloréw turystycznych, ale takze zdrowia samych mieszkancéw,
niezwykle istotna jest dbatos$¢ o jako$¢ powietrza (szczegdlnie w okresach jesienno-
zimowych). Jego zanieczyszczenie jest bowiem jednym z gtéwnych czynnikdw ryzyka dla
zdrowia, wptywa na rozwéj choréb uktadu oddechowego, sercowo-naczyniowego, a takze
moze przyczyniac sie do powstawania nowotworow. Czyste powietrze jest kluczowe dla
utrzymania dobrego stanu zdrowia mieszkancéw i budowania pozycji konkurencyjnej w
ustugach turystycznych (takze w kontekscie pozytywnego odrdzniania sie od okolicznych
miejscowosci o charakterze turystycznym).

W obliczu rosngcych zagrozenh zwigzanych ze zmianami klimatycznymi i degradacja
sSrodowiska dbatos¢ o czyste powietrze i wysokie standardy $rodowiskowe jest nie tylko
wyzwaniem, ale rowniez koniecznoscia dla zapewnienia zdrowej i zréwnowazonej przysztosci.

3. Wykreowanie produktéw turystyczno-rekreacyjnych kojarzonych w sposéb
jednoznaczny z gming Kroscienko nad Dunajcem wraz z rozbudowsg infrastruktury
stuzacej do obstugi tych produktéw
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Turystyka i przemyst czasu wolnego - czy tego chcemy, czy nie - bedzie jedna z
wiodacych gatezi gospodarki gminy i filarem jej rozwoju. Dzi$ wazne jest, aby znalez¢é swoje
miejsce na turystycznej mapie Matopolski i Polski i umie¢ zaoferowaé turystom cos, czego nie
znajda u konkurencji, lub co$, co w gminie Kro$cienko nad Dunajcem bedzie lepsze,
przyjazniejsze, ciekawsze, dostepniejsze niz u ,innych”. Dlatego tak wazne jest budowanie
tego produktu w oparciu o swoje endogeniczne potencjaty, a wiec wspdétpraca i
wspotdziatanie - samorzadu, przedsiebiorcéw, organizacji ekologicznych zajmujacych sie
ochrong dziedzictwa przyrodniczego i wreszcie samych mieszkarncéw. Wazne bedzie tutaj
takze dobre rozpoznanie grup docelowych i préba konsekwentnego budowania ,swojego”
produktu pod potrzeby dobrze zdiagnozowanych grup, a nie ,wszystkich” potencjalnych
turystéw. To oznacza takze bardzo swiadome - i w ciggtym dialogu z przedsiebiorcami z
branzy turystycznej - wskazywanie tych inwestycji turystycznych, ktére wzmacniajg wybrany
kierunek rozwoju i umiejetnos$¢ powstrzymywania tych inwestycji, ktére stojg w sprzecznosci
ze wspolnie wyznaczonymi kierunkami rozwoju. Odrebng kwestig jest dobra, nowoczesna i
skoncentrowana na wtasciwej grupie odbiorcéw promocja gminy, jej atrakcji i samego
produktu turystycznego.

4. Woykorzystanie surowcoéw naturalnych dla rozwoju gminy

Kroscienko nad Dunajcem ma za sobg takze czas formalnego bycia uzdrowiskiem. Po
roku 1822 dwczesni wiasciciele Kroscienka - rodzina Grosséw — zwrdcili uwage na tutejsze
zrédta mineralne oraz ich lecznicze wtasciwosci, wskutek czego zainwestowali w rozbudowe
infrastruktury zdrojowej. Wkrétce rozpoczeto budowe fazienek i pierwszych pensjonatéw dla
gosci, dzieki czemu Kroscienko nabrato charakteru uzdrowiskowego. Oficjalnie jednak wtadze
panstwowe uznaty Kroscienko za uzdrowisko dopiero w 1934 roku, ktdry to status utracito
po Il wojnie $wiatowej. Czy zasobnosc¢ z16z i iwtasciwosci lecznicze wéd mineralnych
pozwalajg na odzyskanie tego statusu- pewnie warto rozpoznaé i zbadaé. Dzi$ posiadanie
statusu uzdrowiska niesie za sobg zdecydowanie wiecej korzysci niz ograniczen. Ale surowce
naturalne warte rozpoznania na terenie gminy to nie tylko wody mineralne. W odlegtosci
zaledwie 35 km wydobywane sg wody termalne. Czy sg one takze pod Kros$cienkiem, na jakiej
gtebokosci, czy optacalne jest ich wydobycie - jest to z pewnoscig réwniez kwestia warta
zainteresowania i zbadania.

5. Odzyskanie przez Kroscienko nad Dunajcem praw miejskich i zrownowazony

rozwdj wszystkich miejscowosci gminy

Do 1932 roku Kroscienko byto miastem. Kiedy utracito ten status, byt nawet czas, ze na
krotko (w latach 1973-1982) tworzyto z sasiednig Szczawnicg jedng gmine. Podejmowane w
ostatnich latach starania o odzyskanie praw miejskich to przede wszystkim kwestia
odzyskania waznego dla mieszkarncéw elementu tozsamosci i wzrost prestizu. To wiekszy
potencjat administracyjny i szanse na dodatkowe Zrddta finansowania, przyciagniecie
inwestoréw i nowych mieszkancow, a w konsekwencji wazny impuls rozwojowy. Z kolei
obawy o wzrost obcigzen podatkowych - co jest argumentem najczesciej podnoszonym przez
przeciwnikow takich zmian - s3, jak pokazuje historia osrodkéw, ktore status miejski
odzyskaty, raczej chybione. Jednoczesnie wazne, aby w procesie rozmowy o odzyskiwaniu
praw obawa miejskich przez Kroscienko prowadzi¢ madry dialog z mieszkancami -
przedstawiac korzysci i w sposdb wiarygodny i uczciwy rozwiewaé watpliwosci. Ostatecznie
to przeciez oni, w referendum, zdecyduja, czy chca takiej zmiany.
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6. Dbatosé o dziedzictwo kultury materialnej i duchowej regionu Pienin oraz twoércze
zachowanie go dla przysztych pokolen

Zachowanie dziedzictwa kulturowego regionu Pienin jest nie tylko wyrazem szacunku
dla przesztosdci, ale réwniez inwestycjg w przysztosé, przyczyniajaca sie do rozwoju
kulturalnego, edukacyjnego, spotecznego i gospodarczego. Jest takze swego rodzaju ,marka”,
ktéra w dzisiejszym Swiecie ma swojg wymierng wartos¢. Dbatos¢ o dziedzictwo to szacunek
dla wtasnej tozsamosci i historii lokalnej spotecznosci. To mozliwos¢ osadzenia sie we
wspdlnocie i budowanie jej - sasiedzkiej, lokalnej, samorzadowej. To szansa na tworzenie
dobrego miejsca do zycia i klimatu do przejmowania gosci (turystéw) w oparciu o autentyczng
kulture i wielowiekowe dziedzictwo, a nie tylko ,cepelie”, ktéra mozna spotkac¢ w wielu
kurortach turystycznych. Dbatos¢ o dziedzictwo przodkow to takze element zachowania
réznorodnosci kulturowej - tak wazny w globalnym swiecie, gdzie kultury stajg sie coraz
bardziej zhomogenizowane. Dziedzictwo Pienin jest czescig tej réznorodnosci i jego ochrona
przyczynia sie do bogactwa kulturowego $wiata. Wazne jednak, by chroniac i zachowujac to
dziedzictwo dla przesztych pokolen, by¢ otwartym na nowe, dostrzec takze warto$é¢ w
nowoczesnym przetworzeniu tego dziedzictwa, wykorzystania go dla rozwoju nowych gatezi
sztuki, a nawet gospodarki. Tu kluczem niewatpliwie beda ludzie - nauczyciele, wychowawcy,
tworcy kultury, mentorzy, ktérzy swoja pasjg do kultury ludowej zainspirujg innych i beda
umieli doceni¢ znaczenie odswiezania i reinterpretowania tej tradycji.

7. Przygotowanie gminy na zachodzace zjawiska demograficzne

Nie moze by¢ trwatego rozwoju gminy bez jej mieszkancow. W czasach, gdy
atrakcyjnym miejscem do zamieszkania (szczegdlnie dla ludzi mtodych) sg wielkie metropolie -
kluczem i wyzwaniem dla samorzadu i catej lokalnej wspdlnoty jest stwarzanie warunkéw do
powstrzymania odptywu mtodych mieszkancéw gminy Kroscienko nad Dunajcem oraz
zachecanie ich do powrotu po okresie nauki poza terenem gminy. Bedzie to mozliwe wtedy,
kiedy gmina Kroscienko nad Dunajcem stanie sie atrakcyjnym miejscem pracy, z ciekawg i
dostepng oferta mieszkaniowg (czesto zresztg opartg o zasoby rodzinne) oraz dobrej jakosci
ustugami publicznymi, w tym zwigzanymi z ustugami wychowawczymi dla dzieci, doskonatg
edukacja (w tym edukacja przez cate zycie), dostepem do nowoczesnej opieki medyczne;j,
ciekawg ofertg rekreacyjng i dobrej jakosci srodowiskiem. Jednoczesnie cieszac sie z faktu, ze
zyjemy coraz dtuzej, chcemy pozostac jak najdtuzej aktywni - fizycznie i intelektualnie -
wyzwaniem, ale i odpowiedzialnoscig wspdlnoty samorzadowej jest przygotowanie
atrakcyjnej oferty dla oséb starszych (poprawiajacej aktywnos$é psychofizyczng aktywnych
senioréw i zapewniajacej wiasciwe warunki osobom starszym i niesamodzielnym). Oferta
senioralna moze by¢ takze jedng z waznych drég rozwoju gminy Kroscienko nad Dunajcem,
ktére ma w tym zakresie sporo doswiadczen, a wszystko wskazuje na to, ze tzw. srebrna
gospodarka bedzie obok ,przemystu czasu wolnego” jedng z prezniej rozwijajacych sie gatezi
wspotczesnej gospodarki.

8. Wiaczenie mieszkancéw w proces wspétzarzadzania gming

Jednym z fundamentéw budowania nowoczesnego, odpowiedzialnego i
upodmiotowionego spoteczenstwa obywatelskiego jest wtgczenie mieszkanncéw w procesy
decyzyjne dotyczace kwestii istotnych z ich punktu widzenia. Nie oznacza to konsultowania
kazdej najdrobniejszej decyzji, ale stworzenie mechanizmoéw, ktére pozwolg mieszkaricom
wypowiadac sie w sprawach dla nich waznych, tak aby ich gtos byt styszalny i wystuchany.
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Moze to by¢ np. rozmowa o ksztatcie planowanych dziatan przed decyzjg o ich podjeciu, tak
zeby prowadzony dialog byt realny i miat wptyw na procesy decyzyjne. To takze kwestia
budowania wzajemnego zaufania wewnatrz wspadlnoty lokalnej. Kluczem do budowania takiej
przestrzeni dialogu powinna by¢ jeszcze wieksza aktywizacja organizacji pozarzadowych czy
srodowisk gospodarczych i tworzenie platform rozmowy i wspdétpracy. Daje to realng szanse
na odbudowe zaufania i wzmocnienie relacji wewnatrz lokalnej wspélnoty. To wazne, bo daje
szanse, ze dzieki takiemu dialogowi beneficjentem madrze prowadzonej polityki rozwoju w
gminie Kros$cienko nad Dunajcem bedzie mogta czu¢ sie maksymalnie duza grupa
mieszkancéw.

9. Prowadzenie racjonalnej polityki zagospodarowania przestrzennego
uwzgledniajacej zaréwno interesy rozwojowe Gminy, jak i ochrone cennych
przyrodniczo obszaréw Gminy

Jednym z kluczowych wyzwan, przed jakimi stoi gmina Kroscienko nad Dunajcem, jest

uporzadkowanie catej sfery zwigzanej z planowaniem przestrzennym. Utozenie wzajemnych
relacji pomiedzy samorzadem, instytucjami odpowiedzialnymi za ochrone dziedzictwa
przyrodniczego, przedsiebiorcami i mieszkanncami to wyzwanie, na ktére musza odpowiedzie¢
wszystkie zainteresowane strony. A odpowiedz musi wykuwac sie w dialogu, wzajemnym
poszanowaniu i zrozumieniu intereséw i odpowiedzialnos$ci wszystkich stron rozmowy.
Obszary chronione nie mogg hamowac rozwoju miejscowosci, a partykularne interesy
mieszkancéw i przedsiebiorcéw nie mogg prowadzi¢ do fragmentacji siedlisk czy zamykania
korytarzy ekologicznych. Samorzad zas - we wtasnym, dobrze pojetym interesie (rosnace
koszty budowy infrastruktury komunalnej) - musi dba¢ o maksymalng zwartos$¢ zabudowy i
wtasciwe relacje przestrzenne.

10. Uodpornienie gminy na zmiany klimatyczne, w tym zjawiska ekstremalne
zachodzace na jej terenie

W S$wietle prognoz oraz scenariuszy Polska znajduje sie w strefie znaczacych zmian

klimatu, ktére wptywaja na styl zycia i gospodarke catej Europy i reszty $wiata. W przypadku
gmin gorskich, a taka jest Kroscienko nad Dunajcem, zjawiska te nierzadko przybieraja
ekstremalne rozmiary. Nawalne deszcze sptywajace w jednej chwili z gér korytami matych
potokdéw, wiatry siejace spustoszenie w drzewostanie i infrastrukturze, wzrost temperatury i
zmiany rocznej sumy opadow skutkujace narastajacymi problemami z dostepem do dobrej
jakosci wody pitnej, zmiana okresu wegetacji roslin, coraz czestsze okresy suszy - to wszystko
zmiany i zjawiska, na ktére jako gmina musimy nauczyc sie odpowiadac i w maksymalnie
mozliwym stopniu (przy zachowaniu wtasciwej relacji kosztéw do korzysci) przed nimi
zabezpieczad. Uksztattowanie terenu gminy Kroscienko nad Dunajcem oraz
zagospodarowanie przestrzenne sg tymi czynnikami, ktére warunkuja szczegélng podatnos¢
na zjawiska ekstremalne, czego w ostatnich latach nie raz moglismy jako spotecznosc
doswiadczyé. Odpowiedzialnoscig samorzadu i nas, mieszkancéw, jest z jednej strony
przygotowac zawczasu infrastrukture na wystgpienie tych zjawisk, z drugiej swoimi
dziataniami i codziennymi wyborami stara¢ sie minimalizowac¢ czynniki wptywajace na klimat i
powodujace jego zmiany w skali mikro i w skali makro.
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11. Wspotpraca z sasiednimi gminami w celu zintegrowanego rozwoju oferty

turystyczno-rekreacyjnej, a takze wspolnego swiadczenia czesci ustug publicznych

Przestanka i misjg gmin jest wspétorganizowanie zycia wspolnotowego oraz
zaspokajanie potrzeb bytowych i spotecznych. Ograniczone mozliwosci finansowe sprawiaja,
Ze coraz czesciej nie sg one w stanie skutecznie i efektywnie wykonywaé powierzonych
zadan. W takiej sytuacji wspoétpraca miedzy sasiadujgcymi gminami staje sie pragmatycznym
sposobem na osiaggniecie niezbednej skali i zebrania wymaganej masy krytycznej zasobéw
rzeczowych, ludzkich i finansowych dla lepszego i tanszego $wiadczenia ustug publicznych.

Kontekst turystyczny jest tutaj niezwykle istotny, bo prowadzi do zwiekszenia
atrakcyjnosci obszaru przy jednoczesnym ograniczaniu naktadéw na wytworzenie
infrastruktury i oferty przyciggajacej turyste. Zintegrowana oferta turystyczna moze
obejmowac szerszy zakres atrakcji, infrastruktury turystycznej i wydarzen kulturalnych,
ktérych koszty przygotowania rozktadaja sie na wiekszg liczbe podmiotéw, tworzac
jednoczesnie bardziej zréznicowanga oferte. Z kolei w zakresie ustug publicznych wspotpraca
taka prowadzi¢ bedzie do bardziej efektywnego wykorzystania zasobéw i zwiekszaé
efektowosé kosztowa poszczegdlnych dziatan. To szczegdblnie wazne np. w czasie
zmniejszania sie liczby ludnosci (m.in. mniej dzieci w szkotach) czy przemian demograficznych
(m.in. rosnaca liczba oséb starszych potrzebujacych wsparcia i opieki). Odrebng kwestig jest
innowacyjnos¢ takiego podejscia — wspdtpracujac, gminy mogg uczyd sie od siebie nawzajem,
wymieniajgc doswiadczenia i najlepsze praktyki. To moze prowadzi¢ do wdrazania
innowacyjnych rozwigzan w réznych obszarach, od turystyki po zarzadzanie ustugami
publicznymi.

W konsekwencji wspdétpraca miedzygminna w zakresie rozwoju turystyki i Swiadczenia
ustug publicznych jest strategicznym podejsciem, ktére powinno przynie$é korzysci kazdemu
zaangazowanemu w tg wspoétprace podmiotowi, zaréwno na poziomie lokalnym, jak i
regionalnym.
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3. Wizjai cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i srodowiskowo-przestrzennym

3.1 Wizja rozwoju gminy Kroscienko nad Dunajcem

Wizja gminy to nic innego jak inspirujgcy obraz przysztosci, stanowigcy punkt
odniesienia zaréwno dla jej mieszkancow, przedsiebiorcéw jak i gosci, wazniejszych tym
bardziej, gdy méwimy o gminie, dla ktérej jedng z waznych funkcji jest ta zwigzana z turystyka
i rekreacja. Wizja to takze swego rodzaju marzenie, ale i czytelny drogowskaz, dokad
zmierzamy. W tym znaczeniu wizja jest tym elementem, ktéry powinien organizowaé wszelkie
dziatania i by¢ kluczem do podejmowania zaréwno strategicznych, jak i codziennych decyzji
samorzadu i kazdej osoby i instytucji, ktére wspottworza wspolnote lokalng Kroscienka nad
Dunajcem. Jest takze deklaracjg pewnych wartosci, waznych dla tej wspélnoty i winnych
organizowac jej dziatania i podejmowane decyzje.

Wspétdziatanie wszystkich - mieszkancéw, przedsiebiorcéw, organizacji
pozarzadowych, instytucji zaufania publicznego, urzednikéw samorzadowych — w dazeniu do
realizacji tej wizji bedzie kluczowe dla osiggniecia sukcesu, realizacji celu, ktéry postawilismy
przed sobg jako wspdlnota samorzadowa w momencie definiowania tego, w jakiej gminie
chcemy mieszkac za lat dziesie¢ i dwadziescia i jak chcemy ksztattowaé nasze wzajemne
relacje.

Wizja to wreszcie wyraz naszych - jako wspdlnoty lokalnej - aspiraciji, ale takze
zobowigzanie wzgledem oséb i instytucji, ktére na obszarze gminy Kro$cienko nad Dunajcem
mieszkaja i dziataja, a takze gosci odwiedzajacych nas i korzystajacych z naszej gosciny i tego,
co oferuja nasza przyroda, krajobraz, kultura i my wszyscy jako wspotgospodarze tej gminy.
To czytelna deklaracja tego, jak chcielibySmy by¢ postrzegani na zewnatrz i jak naszymi
dziataniami chcemy ksztattowaé dobro dane nam tylko na chwile, aby zgodnie z nasza
powinnoscia zostato zachowane dla dzieci i wnukoéw.

Jako wspdlnota samorzadowa gminy Kroscienko nad Dunajcem chcemy, aby byto to
miejsce, w ktérym unikatowe walory krajobrazowe, dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe
tworza warunki do rozwoju zrownowazonej turystyki, ktéra daje nam, mieszkaricom,
atrakcyjng prace i Zzrodto stabilnego dochodu; aby wysoka jakos¢ ustug publicznych zachecata
do wiazania przysztosci z naszg gming, a dbato$¢ o dobrag dostepnos¢ komunikacyjng i wysokie
walory srodowiska naturalnego tworzyta warunki do wysokiej jakosci zycia naszych
mieszkancoéw i zachecata do spedzania tutaj czasu przez naszych gosci. JesteSmy przekonani,
ze nigdzie indziej tak jak w Kroscienku nad Dunajcem, ktére jest sercem i bramg Pienin,
unikatowa natura spotyka sie autentyczng i osadzong w tradyc;ji kulturg i dziedzictwem.
Realizujgc zatem cele rozwoju lokalnej wspolnoty samorzadowej, jestesmy przekonani, ze
nasza wizje powinnismy sformutowaé w sposéb nastepujacy:

Gmina Kroscienko nad Dunajcem - mieszkaj, pracuj i wypoczywaj w harmonii z naturg
Gmina Kroscienko nad Dunajcem to miejsce, w ktérym:
— krajobraz, przyroda i kultura zapewniajg turystom niezwykte doznania,
- pielegnuje sie tradycje, kulture i dziedzictwo przodkéw, czerpiac z bogactwa Pienin, Gorcéw
i Beskidu Sadeckiego, tworzac dobre i bezpieczne miejsce do zycia dla mieszkancow,
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- dziedzictwo przyrodnicze, jakos$¢ sSrodowiska i dobra dostepnos$¢ komunikacyjna tworza
doskonate warunki do mieszkania, rozwijania nowoczesnej gospodarki i spedzania wolnego
czasu.

Rysunek 8. Gmina Kros$cienko nad Dunajcem za 20 lat oczami mtodych uczestnikéw warsztatow

Zrédto: Prace uczestnikow warsztatéw strategicznych, ktére odbyty sie 18 stycznia 2024 roku

3.2 Cele strategiczne i operacyjne

Ta wizja jest deklaracja catej naszej wspolnoty samorzadowej Gminy Kros$cienko nad
Dunajcem - mieszkancéw, przedsiebiorcow, spotecznikdow, urzednikdéw - i wszyscy wspdlnie
chcemy ja realizowad. Jest takze swoistg odpowiedzig na jedenascie wyzwan sformutowanych
w procesie refleksji strategicznej, ktére porzadkujemy w trzy cele strategiczne i siedemnascie
celéw operacyjnych.

Kazdy z tych celéw organizuje i wskazuje kierunki dziatan zaréwno wtadz
samorzadowych, jak i pozostatych uczestnikow zycia spoteczno-gospodarczego w wybranym,
waznym obszarze aktywnosci. W konsekwencji dziatania planowane i realizowane w
kolejnych latach powinny w kazdym przypadku w sposéb posredni badz bezposredni stuzy¢ i
przyczyniac sie do osiggania tych celdow, a wskazane w ,Strategii” najwazniejsze, wiodace
kierunki dziatan, beda traktowane priorytetowo przy podejmowaniu decyzji o szczegdtowych
przedsiewzieciach i aktywnosciach, przydziale srodkéw budzetowych i staraniach o
zewnetrzne zrédta finansowania.
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Tabela 1. Cele strategiczne i operacyjne ,Strategii Rozwoju dla Gminy Kroscienko nad Dunajcem do

roku 2030”

Cel strategiczny

Cele operacyjne

I. Gmina Kroscienko nad
Dunajcem to miejsce, w ktorym
unikatowe walory krajobrazowe,
dziedzictwo przyrodnicze i
kulturowe tworza warunki do

rozwoju zrownowazonej turystyki

I.1. Wykorzystanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych dla

rozwijania zintegrowanego produktu turystycznego

Il. Gmina Kroscienko nad
Dunajcem jest atrakcyjnym i
bezpiecznym miejscem do zycia

dla swoich mieszkancéw

I1.1. Podniesienie prestizu Kroscienka nad Dunajcem i wzrost

atrakcyjnosci poszczegoélnych miejscowosci gminy

11.2. Wysoka jakos¢ i dostepnos¢ ustug wychowawczych oraz
edukacyjnych jako element swiadomej polityki rozwojowej
samorzadu Kroscienka nad Dunajcem

11.3. Dostep do dobrej jakosSci ustug medycznych daje

mieszkarcom poczucie bezpieczenstwa

11.4. Ustugi spoteczne wspierajg osoby i rodziny w
przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych

11.5. Gmina wspiera i prowadzi aktywnga polityke prorodzinng

11.6. Gmina dostosowuje swojg oferte do zmieniajacej sie
sytuacji demograficznej, w tym rosnacej liczby oséb starszych,
a takze dba o zapewnienie dla nich petnej dostepnosci ustug i
infrastruktury

11.7. Dziedzictwo materialne i niematerialne jest elementem
budowania tozsamosci mieszkaricéw gminy oraz zapewnia

atrakcyjne formy spedzania czasu wolnego

11.8. Infrastruktura i oferta sportowo-rekreacyjna jest
dostosowana do potrzeb wszystkich mieszkancéw i sprzyja
aktywnemu trybowi zycia oséb w réznym wieku

11.9. Instytucje publiczne zapewniajg mieszkaricom gminy

wysoki poziom bezpieczenstwa

11.10. Administracja samorzgdowa jest przyjazna dla
mieszkancow, wykorzystuje nowoczesne narzedzia zarzadzania
gming oraz wspoétpracuje z sasiednimi gminami w celu

rozwijania i poprawy jakosci Swiadczonych ustug

11.11. Gmina i jej otoczenie stwarza warunki dla

zdynamizowania jej rozwoju gospodarczego

[ll. Gmina Kroscienko nad
Dunajcem jest miejscem, ktére
rozwija sie dzieki dobrej
dostepnosci komunikacyjnej,
dbatosci o unikatowe wartosci

I11.1. Dobra dostepnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna Gminy

sprzyja procesom rozwojowym

111.2. Dostep do infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz
systemow przetwarzania odpaddéw na obszarze catej Gminy
podnosi atrakcyjnos$¢ zamieszkania i jest gwarancjg utrzymania

wysokich standardéw dbatosci o przyrode

| 42




przyrodnicze i wysoka jako$¢

Srodowiska

jakosci powietrza o kazdej porze roku

111.3. Tworzone sg warunki do korzystania z czystej energii oraz
inwestycji w odnawialne Zrdédta energii bedace gwarancja

niezaleznosci energetycznej gminy i wysokich standardéw

obszaru Pienin i Gorcéw

[11.4. Swiadomie prowadzona polityka przestrzenna zapobiega

rozlewaniu sie zabudowy i dba o dziedzictwo przyrodnicze

miejscu)

111.5. Gmina prowadzi aktywng polityke mieszkaniowa
nakierowang na zatrzymanie mtodych ludzi i przyciggniecie
nowych mieszkancow (zarowno dawnych mieszkancow Gminy,

jak i 0sdb chcacych osiedli¢ sie w atrakcyjnym i bezpiecznym

Cele strategiczne i operacyjne w petni odpowiadajg na zdefiniowane wyzwania, co

zilustrowano w ponizej tabeli.

Tabela 2. Powigzanie celéw strategicznych i operacyjnych wzgledem zidentyfikowanych wyzwan

Wyzwania/Cele strategiczne

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
gminy, zarowno w ukfadzie wewnetrznym,
jak i zewnetrznym

Dbatos¢ o najwyzsze standardy
srodowiska, w tym czyste powietrze

Wykreowanie produktéw turystyczno-
rekreacyjnych kojarzonych w sposéb
jednoznaczny z gming Kros$cienko nad
Dunajcem wraz z rozbudowg
infrastruktury stuzacej do obstugi tych
produktéw

Wykorzystanie surowcow naturalnych dla
rozwoju gminy

Odzyskanie przez Kroscienko nad
Dunajcem praw miejskich i zréwnowazony
rozwoj wszystkich miejscowosci gminy

Dbatos$¢ o dziedzictwo kultury materialnej
i duchowej regionu Pienin oraz twoércze
zachowanie go dla przysztych pokolen
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I. Gmina
Kroscienko nad
Dunajcem to
miejsce, w
ktorym
unikatowe
walory
krajobrazowe,
dziedzictwo
przyrodnicze i
kulturowe
tworza warunki
do rozwoju
zréwnowazonej
turystyki

I.1.

Il. Gmina
Kroscienko nad
Dunajcem jest
atrakcyjnym i
bezpiecznym
miejscem do
zycia dla swoich
mieszkancow

.1, 1.7, 11.8.

I.1.

I.7.

I1l. Gmina
Kroscienko nad
Dunajcem jest
miejscem, ktére
rozwija sie dzieki
dobrej
dostepnosci
komunikacyjnej,
dbatosci o
unikatowe
wartosci
przyrodnicze i
wysoka jakos$é
Srodowiska

.1.

n.2., 1.3

.1.

.5.




Przygotowanie gminy na zachodzace 1.2, 1.3, 1.4., lIL5.
zjawiska demograficzne I1.5., 11.6.

Wtaczenie mieszkancoéw w proces .10
wspotzarzadzania gming o

Prowadzenie racjonalnej polityki

zagospodarowania przestrzennego,

uwzgledniajacej zaréwno interesy I.1. I1.4.
rozwojowe gminy, jak i ochrone cennych

przyrodniczo obszaréw gminy

Uodpornienie gminy na zmiany
klimatyczne, w tym zjawiska ekstremalne 9. 1.3, 1114
zachodzace na jej terenie

Wspétpraca z sasiednimi gminami w celu

zintegrowanego rozwoju oferty

turystyczno-rekreacyjnej, a takze I.1. 11.10.
wspodlnego Swiadczenia czesci ustug

publicznych

Zrédto: opracowanie wtasne

Projektujac cele i kierunki dziatan, uwzgledniono w nich podejscie zintegrowane, co
oznacza planowanie dziatan w sposéb funkcjonalny, a nie sektorowy (dziedzinowy). Taki

sposob prowadzenia polityki rozwoju pozwala osiggnac lepsze rezultaty, np. poprzez
wykorzystanie efektdw juz zrealizowanych inwestycji lub optymalne zaplanowanie kolejnosci
przeprowadzenia dziatan w czasie. W niniejszej ,Strategii” podejscie zintegrowane przejawia

sie w kilku ptaszczyznach:

integracja na poziomie celdw oznacza, iz s3 one wzajemnie powigzane, a zakres
dziatan jednego celu wptywa na efekty realizacji dziatan przypisanych innemu
celowi;

integracja w sferze organizacyjnej oznacza budowanie kultury wspétpracy w
ramach urzedu, referatéw, samodzielnych stanowisk i jednostek organizacyjnych
oraz na linii urzad - interesariusze;

uwzglednienie polityki rozwojowej stanowionej na wyzszym szczeblu, ktore
oznacza w szczegoblnosci zachowanie spdjnosci z zapisami ,Strategii Rozwoju
Wojewddztwa MAYOPOLSKA 2030 oraz ,Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego”.

W kolejnym rozdziale przedstawiona zostata szczegotowa struktura realizacji ,Strategii”,

z uwzglednieniem:

celéw strategicznych, wskazujgcych istote podejmowanych przez wspélnote
samorzadowg Kroscienka nad Dunajcem dziatan, a takze ich odbiorcéw i w tym
znaczeniu bedacych jasng deklaracjg wizji i kierunkdéw, w jakich ma sie rozwijac
Gmina w najblizszych latach, oraz tego, czemu lub komu rozwéj ten ma stuzy¢;
celéw operacyjnych rozumianych jako najwazniejsze zagadnienia w ramach danego
obszaru strategicznego;

kierunkdéw dziatan rozumianych jako najwazniejsze zagadnienia w ramach danego
celu operacyjnego i okreslajacych przedsiewziecia (wiodace grupy
dziatan/programoéw) -kluczowe interwencje konieczne z punktu widzenia realizacji
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poszczegdlnych celéw strategii rozwoju, co do ktérych uznaje sie, iz bez ich realizacji
osiaggniecie tych celéw i zatozonej wizji nie bedzie mozliwe.

W toku prac nad ,Strategia” starano sie ograniczy¢ liczbe celéw strategicznych i
operacyjnych, wychodzac z zatozenia, iz skupienie sie na ograniczonej liczbie celéw pozwoli
zagwarantowac najwiekszy efekt podejmowanych dziatan (zasada koncentracji). Z kolei
rozbudowana lista kierunkéw dziatan ma stanowi¢ swoistg mape drogowa, ktéra
zagwarantuje z jednej strony wtasciwe rozumienie poszczegdlnych zagadnien, a ponadto
stanowi bardzo silng wskazéwke strategiczng co do rodzaju i typu podejmowanych
interwencji. W konsekwencji zestaw kierunkéw dziatan odgrywa role porzadkujacy i
organizujaca dla realizacji celéw i operacyjnych ,Strategii” i ma utatwi¢ zarzadzanie jej
realizacjg. Poszczegdlne kierunki dziatann wymagaja dalszej operacjonalizacji na poziomie
strategii i plandéw dziedzinowych, a takze opracowania konkretnych projektéw i zadan. Sg
jednak mocng przestanka zaréwno co do kierunku ich opracowania, jak i koncentracji Srodkéw
witasdnie na tych zaproponowanych przedsiewzieciach.

W odrebnym rozdziale (,Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze
przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia”) w uktadzie poszczegdlnych celéw
strategicznych przedstawiono kilka propozycji tzw. miar sukcesu, ktérymi bedzie mozna
zmierzy¢ w potowie okresu realizacji ,Strategii” (tj. w roku 2027) oraz na jej koniec, czyli w
roku 2030, postep w osigganiu zatozonych celéw w stosunku do sytuacji dnia dzisiejszego.

| 45



4. Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw
strategicznych

4.1 Cel strategiczny I. Gmina Kroscienko nad Dunajcem to miejsce, w ktérym
unikatowe walory krajobrazowe, dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe
tworza warunki do rozwoju zrownowazonej turystyki

Rozwdj zrédwnowazony to taki, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia sg zaspokajane
w taki sposéb, aby uwzglednié przysztosé nastepnych pokolen. Zaktada zatem solidarnosé
miedzypokoleniowsy i to, ze dziedzictwo nam powierzone zachowamy i przekazemy naszym
dzieciom i wnukom. Ale rozwdj zréwnowazony to réwnoczesnie rozwaj, ktéry zaktada
rownowage pomiedzy potrzebami rozwoju gospodarczego, dobrem lokalnych spotecznosci
oraz ochrong $rodowiska naturalnego i aktywnie wspiera rozwéj ekonomiczny i spoteczny
regionu.

Gmina - dzieki swoim walorom — ma potencjat przyciggania turystéw zainteresowanych
natura, wypoczynkiem oraz aktywnym spedzaniem czasu na tonie natury. Warto i nalezy ten
potencjat w madry sposdb rozwijac i wykorzystywac dla powstawania i rozwijania lokalnych
przedsiebiorstw i tworzenia coraz bardziej atrakcyjnych miejsc pracy. Rozwéj turystyki
zréwnowazonej ma juz dzi$ przynosié¢ wymierne korzysci ekonomiczne dla gminy poprzez
tworzenie nowych miejsc pracy, rozwéj lokalnych firm i ustug, a takze zwiekszenie dochodéw
mieszkancéw. Wazne, by dziato sie to w dialogu zaréwno z podmiotami zainteresowanymi
zdynamizowaniem rozwoiju, jak i instytucjami odpowiedzialnymi za ochrone cennych zasobdéw,
wypracowane rozwigzania za$ godzity racje, a nie byty tylko prébg zawierania czasowych
kompromiséw. Wazne tez, aby dialog ten prowadzi¢ w taki sposéb, by dostrzec swoje
najwieksze potencjaty i umie¢ odréznié siebie i swojg oferte od wielu destynacji
turystycznych, ktére dysponuja zblizonym potencjatem i podobnymi zasobami.

Podejmujemy sie realizacji tego celu, bo:

= znamy wartos$¢ miejsca, w ktorym przyszto nam zy¢, i chcemy sie tym miejscem

dzieli¢ z innymi, czerpiac z tego takze korzysci dla siebie i swoich rodzin. Mamy
Swiadomosé, ze wyposazeni w tak niezwykte walory przyrodnicze, tworzac oferte
turystyczno-rekreacyjng, powinnismy jg opiera¢ o rozwigzania ekologiczne i
nieobcigzajace w nadmierny sposéb srodowiska. Wiemy tez, jakie s nasze atuty i
dlaczego Kros$cienko nad Dunajcem jest miejscem rozpoznawalnym w kraju i za
granicg - chcemy konsekwentnie rozwijac infrastrukture piesza i rowerowa, jeszcze
lepiej wykorzystaé¢ Dunajec dla tworzenia turystyki wykorzystujacej potencjat rzeki,
chcemy by¢ takze miejscem, w ktérym zima odwiedzaé nas beda narciarze,
korzystajac w wiekszym stopniu z infrastruktury narciarskiej sgsiednich
miejscowosci, ale mieszkajgc na terenie gminy Kroscienko nad Dunajcem.
Podejmujemy ten cel takze dlatego, ze jeste$Smy przekonani o wartosci i
autentycznosci naszej kultury i dziedzictwa - materialnego i duchowego - i chcemy
sie nim dzieli¢ z naszymi gosé¢mi. Gteboko wierzymy tez w idee wspétpracy -
zarowno tej sgsiedzkiej w rozumieniu mieszkancow, ale takze tej, w ktorej dla dobra
rozwoju obszaru catych Pienin wspdtpracujg ze sobg sasiednie miejscowosci i gminy,
takze stowackie. Wiemy bowiem, ze turysta szuka dzis$ roznorodnosci i tylko dobra
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wspotpraca jest w stanie dostarczy¢ naszym gosciom zréznicowanej oferty i bardzo
réznych atrakcji i wyzwan, ktérych moga dos$wiadczy¢ w promieniu 30 kilometréw,
przemieszczajac sie w ich poszukiwaniu ekologicznymi i alternatywnymi srodkami
transportu.

Tabela 3. Cel operacyjny oraz kierunki dziatarn w ramach I. celu strategicznego ,Gmina Kroscienko nad
Dunajcem to miejsce, w ktérym unikatowe walory krajobrazowe, dziedzictwo przyrodnicze i
kulturowe tworza warunki do rozwoju zrownowazonej turystyki”

turystyki

I. Cel strategiczny: Gmina Kros$cienko nad Dunajcem to miejsce, w ktérym unikatowe walory
krajobrazowe, dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe tworza warunki do rozwoju zréwnowazonej

Cel operacyjny: I.1. Wykorzystanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych dla rozwijania
zintegrowanego produktu turystycznego

Gtowne kierunki dziatan:

Rozwdj turystyki przyrodniczej i ekoturystyki w $cistej wspdtpracy m.in. z Pieninskim Parkiem
Narodowym, Zespotem Parkéw Krajobrazowych, Wojewddztwem Matopolskim, Lasami
Panstwowymi, Polskim Towarzystwem Turystyki Krajoznawczej oraz Centrum Ekologii

Integralnej:

o szlaki piesze, nordic walking, szlaki konne, rowerowe,

o $ciezki edukacyjne,

o place tematyczne,

o innowacyjne formy udostepniania miejsc ciekawych przyrodniczo,

o stworzenie oferty edukacji ekologicznej powigzanej z ofertg pobytowa (np. oferta
edukacyjna dla zielonych szkdt),

o konsekwentna ochrona krajobrazu jako szczegdlnego waloru przyrodniczego gminy,

o budowa i utrzymanie miejsc widokowych,

o dbatoé¢ o jako$¢ panoram widokowych,

o promocja (wspolnie z Lasami Panstwowymi) programu i oferty ,Zanocuj w lesie” na terenie

gminy Kroscienko nad Dunajcem;

Rozwdj turystyki pieszo-rowerowej w Scistej wspotpracy z Zarzadem Drog Wojewddzkich oraz
sasiednimi gminami (polskimi i stowackimi):

@)

zaangazowanie samorzadu w budowe $ciezek rowerowych wraz z infrastruktura
towarzyszaca,

wyznaczenie, opisanie i sparametryzowanie $ciezek rowerowych taczacych najwieksze
atrakcje przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe Kroscienka nad Dunajcem wraz z ich
promocja,

rozwoj oferty dla rowerzystdw np. trasy rodzinne, trasy gorskie (MTB, single tracki),
pumptrucki, festiwale i imprezy rowerowe, system wypozyczalni roweréw w tym
elektrycznych;

Rozwdj oferty zimowej w oparciu o istniejacg infrastrukture turystyczng i sportowa:

@)

o

rozwaéj narciarstwa zjazdowego, biegowego i skiturowego w oparciu o czes¢
wyznaczonych tras rowerowych,

sezonowa budowa lodowiska krytego dla uczniéw, mieszkancow oraz turystow,
budowa stacji narciarskich na terenie gminy Kroscienko nad Dunajcem na obszarach
wskazanych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,

promocja zimowej oferty jako oferty turystycznej pobytowej i rekreacyjnej dla
mieszkancow gminy i turystow;

Wykorzystanie Dunajca dla rozwoju turystyki opartej na rzece:

@)
@)

utrzymanie istniejagcego naturalnego toru kajakarstwa goérskiego,

wspoétpraca miedzygminna i transgraniczna dla rozwoju produktu turystycznego opartego
na wykorzystaniu Dunajca,

dbatos$¢ o jakos¢ wdd w Dunajca i potokow przeptywajacych przez gmine Kros$cienko nad
Dunajcem poprzez wspdtprace z Wodami Polskimi, Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony
Srodowiska w Krakowie oraz mieszkaricami i wtascicielami posesji na terenie gminy,
zarybianie potokéw,
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o promocja turystyki wodnej i wedkarstwa;
*= Modernizacja istniejacej strefy turystyczno-rekreacyjnej przy ul. Zdrojowej w Kroscienku nad
Dunajcem:
o modernizacja pola namiotowego,
o rozwdj bazy gastronomicznej i noclegowej w rejonie strefy,
o rozwdj komercyjnej oferty rekreacyjnej (np. kregielnia, pole paintballowe, atrakcje dla
dzieci, wypozyczalnie sprzetu wodnego i rowerowego itp.);
= Podejmowanie dziatan, ktorych celem jest integracja zasobéw gminy Kroscienko nad Dunajcem
- przyrodniczych, krajobrazowych, historycznych i ludzkich - dla rozwijania zintegrowanego
produktu turystycznego:
o integracja réznych gatezi turystyki w celu stworzenia spéjnej, wzajemnie uzupetniajacej sie
i pakietowej oferty pobytowej,
o inicjowanie dziatan nakierowanych na tworzenie warunkéw do wspoétpracy oséb i instytucji
zajmujacych sie szeroko rozumianym produktem turystycznym,
o pakietyzacja oferty turystycznej i dostosowanie oferty do wymagan okreslonych, jasno
rozpoznanych grup odbiorcow,
o wykreowanie marki ,Kroscienko nad Dunajcem” oraz produktéw turystycznych i
rekreacyjnych dostepnych na terenie gminy;
= |nicjowanie i wspieranie wspotpracy samorzadu z przedsiebiorcami z branzy turystycznej i
okototurystycznej, a takze kreowanie wspdlnych dziatah rozwojowych i promocyjnych;
» |nwentaryzacja zasobdéw uzdrowiskowych, szerokie konsultacje spoteczne oraz opracowanie
koncepcji odzyskania statusu uzdrowiska przez Kro$cienko nad Dunajcem;
= Systematyczne wzmacnianie rangi krosScienskich festiwali i wydarzen cyklicznych, w tym
sportowo-rekreacyjnych;
=  Promocja gminy Kroscienko nad Dunajcem przez pryzmat festiwali i wydarzen o znaczeniu
ponadregionalnym;
= Podjecie dziatan na rzecz identyfikacji i péZniejszego wykorzystania wod geotermalnych dla
rozwoju produktu turystycznego.

4.2 Cel strategiczny Il. Gmina Kroscienko nad Dunajcem jest atrakcyjnym i
bezpiecznym miejscem do zycia dla swoich mieszkarncow

Nadrzednym celem kazdego planu strategicznego i wspdlnoty samorzadowe;j
odpowiedzialnej za to jest zapewnienie dobrej jakosci zycia swoim mieszkarncom. Co
przesadza o tym, ze gdzie$ dobrze sie nam zyje? Wiele czynnikow, ale z pewnoscig bez dobrej
edukacji, ustug spotecznych i zdrowotnych dostosowanych wieku i potrzeb mieszkancéw, bez
dostepu do dobrej jakosci oferty kulturalnej i rekreacyjnej, bez pewnosci, ze w miejscu, w
ktérym zyjemy i pracujemy, mozemy czuc sie bezpiecznie, wreszcie bez dialogu spotecznego i
bez aktywnego, stuchajgcego i sprawnie dziatajgcego samorzadu - nie bedziemy méwili o
dobrym miejscu do zycia. Za wiele tych obszaréw odpowiada samorzad, ale bez naszego
zaangazowania nie zbudujemy takiego miejsca, w ktérym bedziemy chcieli mieszkac,
pracowac i do niego wracac; ktére bedac nowoczesnym i dobrze zorganizowanym miejscem
do zycia i pracy, bedzie jednocze$nie mocno osadzone w naszej kulturze i tradycji; gdzie
bedziemy potrafili pielegnowac nasze tradycje i wspdlnie budowac nasza matg wspdlnote -
rodzinnga, sgsiedzka, samorzadowa.

Podejmujemy sie realizacji tego celu, bo:

= chcemy zy¢ w nowoczesnym i rozpoznawalny miejscu, ktore bedzie miato swoj

prestiz, a poszczegblne miejscowosci beda po prostu dobrymi miejscami do zycia, w
ktérych atrakcyjnie zagospodarowane przestrzenie publicznie bedg napawaty
mieszkancéw dumg z miejsca, w ktérym zyja, i beda przyczyniaty sie do wzmacniania
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relacji wewnatrz lokalnych wspdlnot, autentycznie budujac nasze mate ojczyzny, za
ktére wspdlnie bedziemy brali odpowiedzialnos¢;

wiemy, ze wysoka jakosc¢ edukacji wspierajacej rozwijanie ,kompetenc;ji przysztosci”
to szansa na dobrg przysztosé dla naszych dzieci, gdziekolwiek sie znajda, na
przygotowanie kadr, ktére beda wspieraty rozwéj naszej gminy, to wreszcie
nadzieja, ze nasze dzieci beda chciat wigza¢ swoja przysztos$¢ z gming Kroscienko
nad Dunajcem i beda widziaty w tej decyzji swoja autentyczng szanse. Mamy tez
Swiadomosé, ze nie stanie sie to bez ciggtego unowoczesniania placéwek
oswiatowych i inwestowania w rozwdj kadry pedagogicznej. Wiemy tez, ze dobrej
jakosci ustugi wychowawcze nie tylko pomagajg naszym dzieciom tatwiej wejsé¢ w
czekajacy je cykl edukacyjny, ale i otwierajg przed nami - rodzicami -mozliwos$¢
szybszego powrotu do aktywnosci zawodowej. Jeste$Smy tez przekonani, ze w
dzisiejszym, szybko zmieniajacym sie $wiecie waga edukacji przez cate zycie jest
kluczowa zaréwno dla naszej pozycji zawodowej, jak i zachowania dobrej kondycji
psychofizycznej na dtugie lata;

mamy przekonanie, ze o dobrej jakosci zycia decyduje dobry stan naszego zdrowia.
Chcemy dzieki dobrej profilaktyce pozostawaé, jak to dtugo mozliwe, w dobrej
kondycji, ale chcemy tez mieé¢ pewnosé, ze w sytuacji, w ktérej bedziemy
potrzebowali wsparcia - przynajmniej na podstawowym poziomie - znajdziemy w
naszej gminie dobrej jakosci i dostepne podstawowe ustugi medyczne;

chcemy tez czué sie zabezpieczeni, kiedy znajdziemy sie w trudniejszym potozeniu -
czy to z powodu niepetnosprawnosci, choroby czy wieku. JesteSmy przekonani, ze
we wspoétczesnym $wiecie - bez wzgledu na miejsce zamieszkania - dobrej jakosci i
dostepne ustugi spoteczne to nasza przysztosc i nasze podstawowe prawo. Mamy
Swiadomosé, ze nie za wszytko musi bra¢ odpowiedzialno$¢ samorzad, stad tak
wazna bedzie dla nas wspoétpraca z organizacjami pozarzagdowymi, ktére beda nas
wspiera¢ w $wiadczeniu ustug spotecznych;

mamy przekonanie, ze najwazniejszym podmiotem naszej - samorzadowej -
dziatalnosci jest mieszkaniec gminy Kroscienko nad Dunajcem, to dla niego i jego
rodziny, a w gruncie rzeczy po prostu dla nas - wszystkich mieszkancéw -
podejmujemy starania, zeby tworzy¢ jak najlepsze warunki do zycia i rozwoju
wewnatrz naszej samorzadowej wspodlnoty;

zdajemy sobie sprawe, ze cieszymy sie coraz dtuzszym zyciem i fakt ten wymaga
zauwazenia i podjecia szeregu dziatan w obszarze polityki senioralnej - z jednej
strony zmierzajacych do tego, by stwarzac¢ takie warunki, by osoby starsze mogty
pozostawac jak najdtuzej aktywne - zawodowo, fizycznie, spotecznie; a z drugiej
strony, kiedy zaistnieje potrzeba, dajgcych narzedzia do zaopiekowania sie
seniorami, wspierania 0séb starszych w sposdb nowoczesny i odpowiadajacy na
indywidualne potrzeb kazdej z takich oséb. To takze odpowiedzialnosé za uczynienie
naszej gminy w petni dostepnej - w kazdym wymiarze tego pojecia - wiemy
bowiem, ze dostepnos$¢ to nie przywilej, a prawo kazdego z nas;

jestesSmy osadzeni w kulturze i dziedzictwie naszych przodkéw i naszym marzeniem
jest, aby te mito$¢ przekazac naszym dzieciom. | cho¢ wiemy, ze swiat wokot nas
dynamicznie sie zmienia, to wierzymy, ze tak jak my odczytywalismy po nowemu
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przekaz naszych ojcéw i dziadkéw, tak nasze dzieci i ich dzieci beda potrafity wzigé z
tej tradycji to, co najbardziej wartosciowe, nie zamykajac sie jednoczesnie w
zastatych wzorcach. Wiemy tez, jak wazny dla nas wszystkich jest dostep do
atrakcyjnej oferty kulturalnej i mozliwosci dobrego spedzenia czasu wolnego -
czasem wystarczy nam do tego otwarta przestrzen, a czasem dobrze wyposazone
Centrum Kultury z ciekawa i dostosowang do naszych potrzeb i oczekiwanh oferta,
dostepna nie tylko w centrum gminy, ale takze w miejscowosciach oddalonych od
samego Kroscienka. To takze dzi$ odpowiedzialno$¢ samorzadu i organizacji
pozarzadowych, aby taka oferte dla réznych grup odbiorcéw budowac i stwarzaé
warunki do jej rozwijania. To takze jeden z wyznacznikéw dobrego miejsca do zycia;
mozliwo$¢ atrakcyjnego spedzenia czasu wolnego nie tylko przez dzieci, ale przez
wszystkich mieszkancéw Gminy to dzis absolutny standard w miejscu, w ktérym
mieszkamy. Stad rozwdj infrastruktury i oferty sportowo-rekreacyjnej bedzie jednym
z naszych priorytetéw. To przeciez aktywno$¢ fizyczna jest gwarancjg dobrego
zdrowia, kondycji, ale tez sposobem na rozwijanie kontaktéw miedzyludzkich i
jednym z elementéw budowania naszej wspélnoty;

bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo naszego mienia, bezpieczenstwo w
sytuacji wystgpienia nagtych, niespodziewanych zdarzen jest naszym niezbywalnym
prawem w spoteczenstwie. Faktem jest, iz za szeroko rozumiane bezpieczeristwo
publiczne w najwiekszym stopniu odpowiadajg instytucje paninstwa, co nie umniejsza
roli samorzadu lokalnego w zabieganiu i organizowaniu takich struktur i
podejmowaniu takich dziatan, by ogét mieszkancéw gminy Kroscienko nad
Dunajcem czut sie bezpiecznie w miejscu, w ktérym zyje. Nie umniejsza to wreszcie
naszej odpowiedzialnosci - jako mieszkancéw gminy - za podejmowanie wszelkich
dziatan w taki sposéb, by minimalizowac ryzyko wystgpienia zdarzeh mogacych
zagrozi¢ nam samym badz innym mieszkancom czy gos$ciom odwiedzajgcym nasza
gming;

wiemy, ze wspdélnota samorzadowa to my wszyscy - chcemy by¢ za nig
odpowiedzialni, ale chcemy tez by¢ styszalni dla tych, ktérzy na co dzien podejmuja
decyzje nas dotyczace. JesteSmy przekonani, ze ,razem” znaczy ,solidarnie”, a
przeciez na dobru nas wszystkich w jednakowy sposéb zalezy kazdemu
mieszkancowi naszej gminy. JesteSmy przekonani, ze sprawna, stuchajaca
mieszkanca i korzystajgca z nowoczesnych narzedzi administracja to takze jeden z
elementéw budowania naszej wspdlnoty lokalnej jako dobrego miejsca do zycia;
odpowiedzialnos$cig samorzadu jest takze stwarzanie dobrych warunkéw do
rozwoju gospodarczego oraz ksztattowanie postaw przedsiebiorczych. Samorzad ma
wspierac - na tyle, naile lezy to w jego kompetencjach i mozliwosciach - lokalnych
przedsiebiorcéw. Niezwykle wazne jest w tym kontekscie budowanie klimatu
wspotpracy i zaufania - tylko wtedy obie strony mogg stuchad i stysze¢ sie
nawzajem, mogg komunikowac o swoich potrzebach i podejmowac wspdtprace na
rzecz rozwoju gminy Kroscienko nad Dunajcem.

| 50



Tabela 4. Cele operacyjne oraz kierunki dziatarn w ramach Il. celu strategicznego ,,Gmina Kros$cienko
nad Dunajcem jest atrakcyjnym i bezpiecznym miejscem do zycia dla swoich mieszkancow”

Il. Cel strategiczny: Gmina Kroscienko nad Dunajcem jest atrakcyjnym i bezpiecznym miejscem do
zycia dla swoich mieszkancéw

Cel operacyijny: Il.1. Podniesienie prestizu Kroscienka nad Dunajcem i wzrost atrakcyjnosci
poszczegolnych miejscowosci gminy

Gtéwne kierunki dziatan:

Podjecie dalszych dziatarn zmierzajacych do nadania miejscowos$ci Kroscienko nad Dunajcem
praw miejskich zgodnie z wolg mieszkarncéw wyrazong w przeprowadzonych konsultacjach
spotecznych;

Utworzenie Parku Kulturowego na terenie historycznego centrum Kroscienka nad Dunajcem;
Wypracowanie koncepcji wspélnie z mieszkancami i odnowa centréw poszczegdlnych
miejscowosci wchodzacych w sktad gminy, w tym przede wszystkim stworzenie wspdlnej
przestrzeni spotkan i miejsc, ktére bedg organizowac lokalng spotecznos$é (zagospodarowanie
przestrzeni publicznej w formie np. wielopokoleniowych placéw zabaw, ogrodow
sensorycznych, tezni, grillowiska, stotéw do szachéw, stotéw do ping-ponga, niewielkiego
amfiteatru z elementami matej architektury sprzyjajacym nawigzywaniu relacji spotecznych).

Cel operacyijny: 1l.2. Wysoka jakos¢ i dostepnosc¢ ustug wychowawczych oraz edukacyjnych jako
element swiadomej polityki rozwojowej samorzadu Kroscienka nad Dunajcem

Gtowne kierunki dziatan:

Zapewnienie ustug opiekuniczo-wychowawczych przygotowujacych dzieci do edukacji, a
rodzicom zapewniajgcych szybki powrét do aktywnosci zawodowej:

o dziatania zabezpieczajace w réznych formach organizacyjnych opieke nad dzie¢mi do lat 3,

o modernizacja i rozwijanie placéwek przedszkolnych w celu zwiekszenia ich dostepnosci,

o systematyczne podnoszenie kwalifikacji kadry w przedszkolach na terenie gminy;
Promocja wychowania przedszkolnego wsrod mieszkancow jako waznego elementu socjalizacji
dzieci i przygotowania ich do wyzwan edukacyjnych;

Zagwarantowanie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych w szkotach podstawowych:

o racjonalizacja zarzadzania placéwkami o$wiatowymi, w tym aktywne zarzadzanie

posiadanymi zasobami nieruchomosci oswiatowych,

o prowadzenie systematycznej oceny jakosci Swiadczonych ustug edukacyjnych oraz badanie
potrzeb edukacyjnych,

o systematyczne doposazenie placéwek oswiatowych w nowoczesne narzedzia
wspomagajace proces dydaktyczny,

o dostosowanie proceséw ksztatcenia do mozliwosci efektywnego uczenia sie z
wykorzystaniem aktywizujgcych uczniow metod dydaktycznych oraz cyfrowego
$rodowiska uczenia (sie),

o nakierowanie na rozwijanie ,kompetencji przysztosci” wéréd mtodych mieszkancéw Gminy
Kroscienko nad Dunajcem, w tym budowania relacji i komunikacji, zdolnosci do adaptaciji,
gotowosci do nabywania wiedzy, samodzielnosci i umiejetnos$ci wspoétpracy,

o promowanie i rozwijanie dziatan w zakresie edukacji wtaczajacej,

o wsparcie szkét w pozyskiwaniu srodkéw na realizacje szerokiego spektrum programow
edukacyjnych, w tym zaréwno dla dzieci i mtodziezy uzdolnionej, jak i wymagajacej
wsparcia w procesie edukacyjnym,

o wsparcie szkét w pozyskiwaniu srodkéw na realizacje szerokiego spektrum programow
edukacji pozalekcyjnej, rozwijajacych zainteresowania zwigzane z nauka, kultura i sztuka
oraz sportem (w tym systemowe dziatania ze strony Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkét w opracowaniu projektéw i zarzadzaniu pozyskanymi srodkami
dla placéwek oswiatowych),

o opracowanie i biezaca aktualizacja katalogu oferty zaje¢ pozalekcyjnych i programéw
edukacyjnych oczekiwanych przez lokalng spotecznosg,

o systemowe wsparcie podnoszenia kompetencji nauczycieli (przygotowanie projektow, w
ramach ktérych nauczyciele moga podnosié swoje kompetencje, system czesSciowych
refundacji udziatu w studiach podyplomowych i kierunkowych),
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o systemowe wsparcie dyrektoréw placéwek i kadry zarzadzajacej o$wiatg w zakresie
wprowadzania innowacyjnych zmian w poszczegdélnych jednostkach oswiatowych;

= Tworzenie oferty i miejsc aktywnego spedzania czasu przez dzieci w okresie wakacji i ferii;

= Rozwijanie i promocja ,Programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw uczeszczajacych
do szkét na terenie Gminy Kroscienko nad Dunajcem”;

* Rozwijanie ustug doradztwa zawodowego kierowanego do uczniéw (w tym przygotowanie
kadry nauczycielskiej szkot do swiadczenia ustug doradztwa zawodowego, zaangazowanie
pracodawcéw w system doradztwa i poradnictwa zawodowego - dni otwarte, wyktady,
zorganizowane wizyty w przedsiebiorstwach, lekcje wychowawcze cyklicznie dedykowane
poznawaniu lokalnego biznesu);

=  Promocja postaw uczenia sie przez cate zycie - organizacja wydarzen promujgcych ksztatcenie
ustawiczne (targi, akcje w szkotach, konkursy, plebiscyty) skierowanych do réznych grup
odbiorcéw (mtodziez, seniorzy, nauczyciele, przedsiebiorcy);

= |nspirowanie i wspieranie jednostek gminnych i NGO w wyszukiwaniu i przygotowaniu
programow i projektéw edukacji przez cate zycie, podnoszenia kwalifikacji zawodowych oséb
pracujgcych oraz oséb 50+, a takze oséb wchodzacych na rynek pracy;

= Edukacja informatyczna oséb cyfrowo wykluczonych, w tym oséb starszych.

Cel operacyjny: 11.3. Dostep do dobrej jakosci ustug medycznych daje mieszkancom poczucie
bezpieczenstwa

Gtowne kierunki dziatan:

=  Poprawa jakosci i dostepnosci specjalistycznej opieki medycznej poprzez dofinansowanie,
zakupy najpotrzebniejszego sprzetu dla dziatajacych na terenie gminy placéwek oraz
udostepnianie pomieszczen w lokalach gminnych na prowadzenie dziatalnosci medycznej;
= Zwiekszenie dostepnosci oraz rozwéj oferty z zakresu ustug zwigzanych z opieka
dtugoterminowa;
= Zwiekszanie aktywnosci i Swiadomosci mieszkancéw gminy w zakresie zdrowia poprzez:
o prowadzenie dziatan profilaktyki zdrowotnej w placéwkach szkolnych,
o prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych z zakresu promocji aktywnosci
fizycznej oraz zdrowego odzywiania,
o prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych nt. szkodliwosci spozywania alkoholu,
palenia papieroséw oraz stosowania innych $rodkéw uzalezniajacych,
o realizacja programow profilaktyki zdrowotnej, w szczegdélnosci z zakresu choréb
nowotworowych, choréb uktadu krazenia, choréb uktadu oddechowego,
=  Prowadzenie polityki w zakresie badan profilaktycznych i przesiewowych.

Cel operacyijny: I1.4. Ustugi spoteczne wspierajg osoby i rodziny w przezwyciezaniu trudnych
sytuacji Zyciowych

Gtowne kierunki dziatan:

=  Przygotowanie nowej siedziby Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kros$cienku nad
Dunajcem wraz z przestrzeniami umozliwiajgcymi zaréwno biezacg prace GOPS, jak i
Swiadczenie szeregu specjalistycznych ustug w warunkach wtasciwych dla ich specyfiki i
potrzeb ostatecznych odbiorcéw (tj. zapewniajacych anonimowosé, intymnosé rozmowy i
przyjaznosc otoczenia);

= Podejmowanie dziatarh zmierzajacych do coraz silniejszej deinstytucjonalizacji pomocy
spotecznej;

= Dostosowywanie ustug spotecznych do zbadanych potrzeb mieszkancow;

= Rozbudowa bazy mieszkan chronionych (treningowych) i wspomaganych (wspierajacych);

= Utworzenie mieszkan socjalnych / komunalnych na terenie Gminy;

=  Wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie wsparciem osob z
niepetnosprawnoscia; w tym zwiekszenie wsparcia finansowego dla takich organizacji jak np.
Przytulisko sw. Brata Alberta w Grywatdzie, Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z
Niepetnosprawnoscia Intelektualng. Koto w w Szczawnicy z siedzibg w Kroscienku nad
Dunajcem, inne w miare podejmowania zadan istotnych z punktu widzenia interesu gminy i jej
mieszkancow;

=  Wospieranie cztonkéw rodzin lub opiekunéw sprawujgcych bezposrednig opieke nad osobami z
orzeczeniem o niepetnosprawnosci (opieka wytchnieniowa w tym wsparcie
okresowe/catodobowe);
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Zapewnienie przez gmine poradnictwa specjalistycznego dla oséb zagrozonych wykluczeniem
(psycholog, prawnik, itp);

Zapewnienie przez gmine wsparcia psychologicznego dla dzieci oraz dorostych mieszkancow
gminy, ktorzy znalezZli sie w sytuacjach kryzysowych;

Inicjowanie i pomaganie osobom wykluczonym i zagrozonym wykluczeniem w znajdowaniu
nowych form aktywnosci (w tym inicjowanie i pomoc w tworzeniu podmiotéw ekonomii
spotecznej);

Podejmowanie dziatan zmierzajacych do wiekszej aktywizacji zawodowej oséb zdolnych do
pracy, a korzystajacych z pomocy spotecznej;

Wspieranie zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami poprzez promocje dobrych praktyk w
tym zakresie oraz dziatania motywacyjne.

Cel operacyjny: II.5. Gmina wspiera i prowadzi aktywna polityke prorodzinng

Gtéwne kierunki dziatan:

Promocja dziatan na rzecz taczenia funkcji rodzicielskich oraz pracy w okresie wychowywania
dzieci - subsydiowana aktywizacja zawodowa, telepraca, elastyczne formy zatrudnienia, praca
krotkookresowa;

Promowanie i podejmowanie dziatan skierowanych do rodzicéw powracajacych na rynek pracy
po urlopie macierzynskim/tacierzynskim lub wychowawczym (np. szkolenia, staz, dotacje na
zatozenie dziatalnosci gospodarczej, refundacje kosztéw opieki nad dzieckiem);

Uruchomienie placoéwki wsparcia dziennego (Swietlicy srodowiskowej) na terenie gminy;
Dostosowanie czasu funkcjonowania opieki przedszkolnej do czasu pracy rodzicéw;

Skuteczne i efektywne przeciwdziatanie przemocy domowej, a takze podejmuje dziatan, ktérych
celem jest zwiekszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy domowej;
Woprowadzenie Karty Mieszkanca, ktéra dawataby ulgi i preferencje np. w ramach nowej
polityki parkingowej na terenie gminy.

Cel operacyjny: Il.6. Gmina dostosowuje swoj3 oferte do zmieniajacej sie sytuacji demograficznej, w

tym rosnacej liczby oséb starszych, a takze dba o zapewnienie dla nich petnej dostepnosci ustug i

infrastruktury

Gtéwne kierunki dziatan:

Rozwdj ustug opiekunczych $wiadczonych w miejscu zamieszkania (wraz z dostosowaniem ich
zakresu i wymiaru godzinowego do potrzeb osob korzystajacych);

Cyfryzacja ustug opiekunczych - rozwdéj systeméw teleopieki, wczesnego ostrzegania o
zagrozeniach (wraz z systemem powiadamiania);

Umozliwienie seniorom z obszaru Gminy Kroscienko nad Dunajcem korzystania z oferty
Uniwersytetu Il wieku;

Wspieranie inicjatyw zmierzajacych do tworzenia miejsc opieki nad samotnymi osobami
starszymi i osobami z niepetnosprawnoscia (np. kluby seniora, state lub dzienne domy opieki);
Uwzglednienie potrzeb oséb w podesztym wieku w projektowaniu i zagospodarowywaniu
przestrzeni publicznych (np. lokalizacja tawek, nawierzchnie chodnikéw, wysokos$é
kraweznikow);

Doskonalenie rozwiagzan w zakresie dostepnosci architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-
komunikacyjnej;

Uzyskanie petnej dostepnosci we wszystkich obiektach i instytucjach publicznych na terenie
gminy Kroscienko nad Dunajcem;

Uwzglednianie trudno$ci oséb ze szczegdlnymi potrzebami w planowanej i prowadzonej
dziatalno$ci oraz realizacji zadan publicznych.

Cel operacyijny: Il.7. Dziedzictwo materialne i niematerialne jest elementem budowania tozsamosci

mieszkancéw gminy oraz zapewnia atrakcyjne formy spedzania czasu wolnego

Gtéwne kierunki dziatan:

Pobudzanie lokalnej tozsamos$ci poprzez wspieranie dziatan na rzecz pielegnowania rodzimej
tradycji i kultury (np. zajecia edukacyjne dla dzieci i mtodziezy, w tym nauka gry na
instrumentach regionalnych, nauka tancéw regionalnych, zajecia z gwary);

Promocja i wspieranie zespotéw regionalnych;
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Ochrona dziedzictwa kulturowego i dostosowanie go do nowych funkcji spotecznych i
gospodarczych;

Realizacja cyklicznych wydarzen z zakresu kultury;

Kompleksowy program remontu zabytkowych kapliczek i kosciotkow;

Zwiekszanie réznorodnosci oferty kulturalnej i wprowadzanie propozycji interdyscyplinarnych
w celu podnoszenia dostepnosci i atrakcyjnosci oferty;

Wspieranie aktywnosci twércéw, artystow i lokalnych animatoréw kultury odpowiadajgcych na
potrzeby mieszkancow;

Zapewnianie przysztym pokoleniom dostepu do bezcennych débr lokalnej kultury, w tym
dziedzictwa niematerialnego, poprzez jego utrwalenie i cyfryzacje.

Cel operacyjny: I1.8. Infrastruktura i oferta sportowo-rekreacyjna jest dostosowana do potrzeb

wszystkich mieszkancéw i sprzyja aktywnemu trybowi zycia dla oséb w ré6znym wieku

Gtéwne kierunki dziatan:

Rozwijanie istniejacych komplekséw sportowo-rekreacyjnych oraz budowa nowych obiektéw
poszerzajacych oferte dla mieszkancéw i turystéw;

Rozwydj i specjalizacja oferty zaje¢ sportowych dla dzieci, mtodziezy i dorostych;

Rewitalizacja przestrzeni gminy pod aktywnosci zwigzane ze sportem i rekreacja (m.in. miejsca
spotkan, miejsce aktywnosci dla senioréw, ogrody sensoryczne).

Cel operacyjny: I1.9. Instytucje publiczne zapewniajg mieszkaricom gminy wysoki poziom

bezpieczenstwa

Gtéwne kierunki dziatan:

Wdrozenie nowych rozwiazan poprawiajacych jakosé i efektywnosé realizowanych zadan w
zakresie bezpieczenstwa m.in. doposazenie w niezbedny sprzet i rozwigzania informatyczne
stuzace komunikacji i koordynacji;

Edukacja zwigzana z poprawa bezpieczenstwa;

Podejmowanie dziatan na rzecz ochrony terenéw zabudowanych przed zalewaniem oraz
poprawa dostepnosci wody na obszarze gminy we wspétudziale z instytucjami
odpowiedzialnymi za gospodarke wodna;

Budowa systemow monitoringu (w szczegdlnosci na terenie obiektéw edukacyjnych, sportowo-
rekreacyjnych i intensywnie uzytkowanej przestrzeni publicznej);

Niezbedne modernizacje obiektow stuzacych bezpieczenstwu publicznemu;

Wzmacnianie gminnego systemu zarzadzania kryzysowego;

Stata wspdtpraca z stuzbami dbajacymi o bezpieczenstwo na terenie gminy, takimi jak: Policja,
Straz Pozarna, GOPR;

Poprawa oznakowania drég i sciezek poprawiajacych dojazd szub ratowniczych.

Cel operacyjny: 11.10. Administracja samorzadowa jest przyjazna dla mieszkancow, wykorzystuje

nowoczesne narzedzia zarzadzania gming oraz wspétpracuje z sasiednimi gminami w celu

rozwijania i poprawy jakosci swiadczonych ustug

Gtowne kierunki dziatan:

Systematyczne wzmacnianie kompetencji zawodowych pracownikéw samorzadowych:
o badanie potrzeb pracownikéw i pracodawcy w zakresie kluczowych kompetencji
»miekkich” wymagajacych doskonalenia w celu poprawy skutecznosci realizacji zadan,
o badanie obcigzenia zadaniami pracownikéw wraz z rekomendacjami zmian,
o szkolenia zgodnie z potrzebami pracownikéw i pracodawcy, m.in. komunikacja, obstuga
klienta;
Cyfryzacja ustug $wiadczonych przez administracje samorzadowa:
o lepsze wykorzystanie potencjatu technologii cyfrowych do zarzadzania administracja,
o cyfryzacja administracji samorzadowej Kroscienka nad Dunajcem i rozwoj e-ustug,
o wdrozenie rozwigzan zapewniajacych bezpieczenstwo cyfrowe;
Rozwijanie wspétpracy wewnetrznej pomiedzy jednostkami gminy oraz wspétpracy z gminami
sasiednimi:
o rozwijanie partnerskiej wspotpracy z instytucjami o zasiegu lokalnym i ponadlokalnym
dziatajagcymi na terenie gminy,

| 54




o rozwijanie wspotpracy z sasiednimi gminami i dgzenie do podejmowania wspdlnych dziatan
w zakresie realizacji czesci ustug publicznych na obszarze przekraczajagcym jedng gmine,

o rozwijanie wspétpracy transgranicznej w celu wspdlnego wzmacniania regionu w zakresie
wspodlnych dziatan zwigzanych z turystyka, dziedzictwem przyrodniczym, transportem,
administracja publiczna);

=  Wazmacnianie lokalnych organizacji pozarzadowych poprzez delegowanie czesci zadan

publicznych do tych organizacji:

o kontynuacja wspierania NGO m.in. poprzez uzupetnienie srodkami z budzetu gminy
$rodkéw pozyskanych z innych zZrodet,

o przekazywanie czesci zadan gminnych do realizacji przez organizacje pozarzadowe,

o wspieranie inicjatyw lokalnych (formalnych i nieformalnych), w ktérych wkfad gminy jest
uzupetnieniem dla istotnego wktadu finansowego lub wktadu pracy grupy inicjatywnej;

=  Wspieranie budowy spoteczenistwa obywatelskiego w ujeciu lokalnym:

o systematyczne diagnozowanie potrzeb spotecznych w oparciu o analize wnioskéw z
zebran wiejskich,

o promocja wsrdd dzieci i mtodziezy zasad wolontariatu i uczestnictwa w dziataniach
organizacji pozarzagdowych,

o realizacja projektéw wzmacniajgcych tozsamosé lokalng w oparciu o dialog
miedzypokoleniowy,

o wdrazanie systematycznych dziatan w zakresie edukacji lokalnej i regionalne;j
wzmachiajgcej tozsamos¢ lokalng mieszkancéw w réznym wieku,

o popularyzacja spotkan i wydarzen integrujacych spotecznos$é¢ lokalng organizowanych z
inicjatywy mieszkancéw w poszczegélnych sotectwach,

o rozwijanie oferty — zgodnie z zgtaszanymi potrzebami mieszkancéw - swietlic wiejskich i
miejsc lokalnej integracji.

Cel operacyjny: Il.11. Gmina i jej otoczenie stwarza warunki dla zdynamizowania jej rozwoju
gospodarczego

Gtéwne kierunki dziatan:

=  Prowadzenie dziatan edukacyjnych i promocyjnych w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu (np. coroczna nagroda wdjta dla najbardziej spotecznie zaangazowanej firmy
prowadzacej dziatalnos$¢ na terenie Kroscienka nad Dunajcem);

=  Wspieranie dziatan na rzecz szeroko rozumianej wspoétpracy lokalnych przedsiebiorcéw;

= Zapewnienie dostepu do dobrej jakosci infrastruktury telekomunikacyjnej (Swiattowodowej i
telefonii komadrkowej) na wszystkich zurbanizowanych obszarach Gminy.

4.3 Cel strategiczny lll. Gmina Kroscienko nad Dunajcem jest miejscem, ktére
rozwija sie dzieki dobrej dostepnosci komunikacyjnej, dbatosci o
unikatowe wartosci przyrodnicze i wysoka jakos¢ srodowiska

Dostepnosc¢ komunikacyjna, jakos¢ sSrodowiska i madre planowanie przestrzenne - to
trzy aspekty zwigzane z szeroko rozumianym celem $rodowiskowym, a jednoczesnie
wyznacznik dobrej jakosci zycia i gwarant rozwoju podstawowe]j funkcji gospodarczej, jaka
jest zréwnowazona turystyka. To takze kolejny dowdd na to, ze tylko podejscie zintegrowane,
ktére uwzglednia potrzeby infrastrukturalne, ochrone wartosci przyrodniczych oraz
utrzymanie wysokiej jakosci Srodowiska, jest kluczem do zréwnowazonego rozwoju gminy
Kroscienko nad Dunajcem i sprzyja rozwojowi i poprawie jakosci zycia mieszkancow, ale takze
zwieksza atrakcyjnosé gminy jako miejsca przyjaznego dla turystéw i inwestorow.

Podejmujemy sie realizacji tego celu, bo:

= dobra dostepnos¢ komunikacyjna (wewnetrzna i zewnetrzna) gminy Kroscienko nad

Dunajcem to jeden z warunkéw rozwoju gminy, ale tez mozliwosci korzystania z
szeregu ustug publicznych poza jej granicami - edukacji na poziomie srednim i
wyzszym, wysokospecjalistycznej opieki zdrowotnej, kultury wysokiej i szeregu
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innych ustug i débr. To takze mozliwo$¢ tatwiejszego dotarcia tutaj turystow i
takiego ich przemieszczania sie po gminie, by jak najmniej szkodzi¢ $rodowiska.
Uregulowanie stanu prawnego czesci drdég, inwestycje w drogi, $ciezki rowerowe i
chodniki, ktére utatwiajg wewnetrzne skomunikowanie miejscowosci i atrakcji
turystycznych, a takze rozwdj publicznych i alternatywnych form transportu
sprawig, ze mieszkancy i turysci beda mogli sprawnie przemieszaé sie pomiedzy
miejscowosciami, a cenne walory przyrodnicze na tym nie ucierpia. Nic przeciez nie
stoi na przeszkodzie, aby wspierac i promowac zrownowazone $rodkéw transportu,
takie jak rowery czy transport elektryczny, w celu ograniczenia negatywnego
wptywu transportu na srodowisko;

wiemy, ze szereg rzeczy, ktora jest dla nas wazna, nie stanie sie bez zapewnienia
dostepu do dobrej jakosci wody pitej i zagwarantowania odbioru Sciekéw w taki
sposdb, by nie trafiaty one do srodowiska. Udoskonalenia wymaga takze system
odbioru odpadéw, a przede wszystkim ograniczanie ich wytwarzania i coraz
aktywniejsze przechodzenie na gospodarke w obiegu zamknietym. Nie bedzie to
mozliwe bez nowoczesnych, dobrej jakosci i dostepnych cenowo ustug
komunalnych, tak aby w sposéb odpowiedzialny i zréwnowazony korzystac z
zasobéw $Srodowiska naturalnego, ktére jest wartoscig dla naszych mieszkarncéw i
gosci odwiedzajgcych Kroscienko nad Dunajcem. Wiemy tez - jako mieszkancy
gminy - ze oprocz dziatar odgoérnych, za ktére odpowiada samorzad, potrzebna jest
tez dobra informacja o stanie srodowiska, dobra edukacja ekologiczna na kazdym
etapie zycia, a wreszcie zmiana postaw nas wszystkich i powszechne uznanie, ze
jakos$¢ srodowiska, w ktérym zyjemy i z ktoérego korzystamy, jest naszg wspdlng
wartoscia, odpowiedzialnoscia i zobowigzaniem, takze przed naszymi dzie¢mi i
whnukami;

bez czystego srodowiska nie mamy co marzy¢ o rozwoju nowoczesnego produktu
turystycznego i promowaniu gminy jako miejsca atrakcyjnego przyrodniczo. Rozwdj
odnawialnych technologii produkcji energii czy doprowadzenie - po latach staran -
do gazyfikacji gminy daje nam niepowtarzalng okazje, by wykorzysta¢ postep
technologiczny do jeszcze wiekszej dbatosci o jako$¢ srodowiska, w szczegdlnosci
powietrza. Wiemy tez, ze postepujace zmiany klimatyczne i wyczerpywanie sie
surowcow energetycznych stawia przed nami wyzwania zwigzane z koniecznoscia
przeprojektowania wielu naszych zachowan i przyzwyczajen, ale tez stwarza
gigantyczne szanse na tansza energie, niezalezng od zawirowan politycznych i
ekonomicznych, a jednoczesnie przyjazna dla sSrodowiska;

wiemy, jakg warto$¢ w wielu réznych wymiarach - materialnym, sentymentalnym,
ekologicznym — ma ziemia w gminie Kro$cienko nad Dunajcem. Bez
uporzadkowania polityki przestrzennej nie bedzie mozliwe wtasciwe
dysponowanie posiadanymi zasobami - przeznaczaniem terenéw na rozwaéj funkcji
mieszkaniowych i turystycznych, przy jednoczesnym zachowaniu maksymalnej
zwartosci zabudowy i utrzymaniu cennych siedlisk przyrodniczych i korytarzy
ekologicznych na obszarze gminy. Zdajemy sobie tez sprawe, ze porzagdkowanie
planowania przestrzennego - cho¢ czasem wydaje sie uciagzliwe - w gruncie rzeczy
zabezpiecza interesy nas jako wspolnoty lokalnej przed dziataniami podejmowanymi
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przez pojedyncze osoby wbrew interesowi wspdélnoty samorzadowej i celéw, jakie
sobie postawita;

= elementem polityki rozwoju jest tez dbatosé o zaséb mieszkaniowy gminy, a takze
takie $swiadome ksztattowanie polityki mieszkaniowej (w tym réwniez
przygotowania terenéw pod budownictwo), aby zaspokaja¢ potrzeby wspdlnoty
samorzadowej oraz przyciggaé nowych mieszkancow, czy to statych, czy to
rezydentéw, ktérzy wspdlnie z nami ksztattowacd bedg przysztosé naszej gminy i
budowac baze podatkows Kroscienka nad Dunajcem.

Tabela 5. Cele operacyjne oraz kierunki dziatarn w ramach lll. celu strategicznego ,,Gmina Kroscienko
nad Dunajcem jest miejscem, ktére rozwija sie dzieki dobrej dostepnosci komunikacyjnej, dbatosci o
unikatowe wartosci przyrodnicze i wysoka jakos¢ srodowiska”

l1l. Cel strategiczny: Gmina Kroscienko nad Dunajcem jest miejscem, ktére rozwija sie dzieki dobrej
dostepnosci komunikacyjnej, dbatosci o unikatowe wartosci przyrodnicze i wysoka jakosé
srodowiska

Cel operacyijny: lll.1. Dobra dostepno$¢ wewnetrzna i zewnetrzna gminy sprzyja procesom

rozwojowym

Gtowne kierunki dziatan:

Dalsze dziatania zwigzane z regulacja stanu prawnego drdg na terenie gminy;

Modernizacja istniejacych i rozbudowa drég lokalnych na terenie gminy (w tym otwieranie
terendw pod zabudowe);

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej (wewnetrznej i zewnetrznej) poprzez rozwijanie
transportu publicznego i state monitorowanie sposobu funkcjonowania;

Wspdtpraca w Zarzadem Wojewddztwa w sprawie inwestycji wskazanej w Planie
Zagospodarowania Wojewédztwa — budowa obejscia drogowego Kroscienka nad
Dunajcem;

Poprawa uktadu komunikacyjnego w rejonie ronda i mostu nad Dunajcem;

Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie gminy (bezpieczne przejscia dla
pieszych, bezpieczne zatoki przystankowe wraz z modernizacjg wiat, budowa chodnikéw w
miejscach uzasadnionych potrzebami bezpieczenstwa);

Budowa parkingow przy gtéwnych atrakcjach turystycznych gminy;

Wprowadzenie organizacji ruchu w centrum gminy przyjaznej dla pieszych i rowerzystow;
Planowanie organizacji ruchu pieszo-rowerowego na terenie gminy Kroscienko nad Dunajcem
wraz z integracja sieci $éciezek pieszo-rowerowych z gminami o$ciennymi;

Dbatos$c¢ o zielen na terenach zurbanizowanych (zielen wzdtuz drog i ciagdw pieszych):

o wdrozenie standardu projektowania nowych i remontu istniejgcych drég, chodnikow i
Sciezek rowerowych, gdzie norma sg nasadzenia zieleni wysokiej i niskiej w ciggu tras
komunikacyjnych,

o edukacja ekologiczna w zakresie terendw zielonych (m.in. promocja tak kwietnych,
przeciwdziatanie wypalaniu traw),

o organizacja konkurséw dla mieszkancow i przedsiebiorcéw promujgcych wysokie
standardy dbatosci o estetyke terenéw zielonych.

Cel operacyijny: Ill.2. Dostep do infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz systemoéw przetwarzania
odpadoéw na obszarze catej gminy podnosi atrakcyjnos¢ zamieszkania i jest gwarancja utrzymania
wysokich standardéw dbatosci o przyrode

Gtéwne kierunki dziatan:

Dokonczenie budowy wodociggdw i kanalizacji w obszarach, w ktérych inwestycje te s
uzasadnione ekonomicznie oraz budowa w obszarach planowanej zabudowy mieszkaniowej i
rezydencjonalnej;

Modernizacja sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na odcinkach zuzytych technologicznie;
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=  Podejmowanie dziatarh majgcych zapewnic dostep do dobrej jakosci wody pitnej dla obszaréw
pozbawionych wodociggu komunalnego poprzez statg wspotprace z dziatajgcymi Spétkami
Wodnym na terenie gminy;
= Prowadzenie edukacji ekologicznej w zakresie jakosci Srodowiska z uwzglednieniem
wspoétodpowiedzialnosci mieszkancow za powstajgce zanieczyszczenia wraz z pokazaniem ich
krétko-, srednio- i dtugoterminowych skutkéw dla jakosci i dtugosci zycia ludzi;
= Rozwijanie i promowanie gospodarki odpadami prowadzonej w obiegu zamknietym:
o edukacja ekologiczna w zakresie ograniczania wytwarzania odpadéw oraz ich wtasciwej
utylizacji,
o promowanie zagospodarowania bioodpadéw w miejscu ich powstawania (w odniesieniu do
budynkéw jednorodzinnych).

Cel operacyjny: 111.3. Tworzone s3 warunki do korzystania z czystej energii oraz inwestycji w
odnawialne Zrédta energii bedacych gwarancja niezaleznosci energetycznej gminy i wysokich
standardow jakosci powietrza o kazdej porze roku

Gtéwne kierunki dziatan:

= Dalsza gazyfikacja poszczegdlnych obszaréw gminy;

= Stworzenie bazy budynkéw komunalnych i infrastruktury energetycznej wykorzystywanej przez
samorzad;

= Audyty energetyczne w odniesienie do infrastruktury komunalnej (budynki, o$wietlenie uliczne);

= Rozbudowa i modernizacja gminnego systemu os$wietlenia ulic wraz z wymiang opraw na
energooszczedne oraz z wykorzystaniem OZE;

=  Wspieranie dziatan termomodernizacyjnych i zwigzanych z podnoszeniem efektywnosci
energetycznej w budynkach prywatnych oraz dziatan zwigzanych z OZE;

=  Woykorzystanie mozliwosci zwigzanych z rozwojem OZE z uwzglednieniem lokalnych warunkow
$rodowiskowych w partnerstwie z o$ciennymi gminami).

Cel operacyjny: I1l.4. Swiadomie prowadzona polityka przestrzenna zapobiega rozlewaniu sie
zabudowy i dba o dziedzictwo przyrodnicze obszaru Pienin i Gorcow

Gtowne kierunki dziatan:

= Przygotowanie gminy do integracji planowania przestrzennego i strategicznego, w tym do
opracowania ,Planu ogdlnego dla Gminy Kroscienko nad Dunajcem”;

= Dazenie do zachowania rownowagi pomiedzy obszarami zabudowanymi (zagospodarowanymi),
a terenami zielonymi i terenami o waznych funkcjach przyrodniczych, w szczegdélnosci
chronionych oraz korytarzy ekologicznych;

=  Wypracowanie w dialogu pomiedzy zainteresowanymi instytucjami (samorzad i dyrekcja
Pieninskiego Parku Narodowego) zasad wspdtpracy w zakresie zagospodarowania terenow
znajdujacych sie w otulinie Parku, tak aby stuzyty zaréwno ochronie cennych przyrodniczo
terendw, jak i umozliwiaty funkcjonowanie mieszkancéw i rozwdj poszczegdlnych
miejscowosci;

=  Powstrzymanie presji zabudowy i zagospodarowania terenéw objetych ochrong;

= Czytelne wytyczenie granic pomiedzy terenami zabudowanymi oraz terenami niezbudowanymi i
konsekwentne powstrzymanie przekraczania wyznaczonych linii zabudowy.

Cel operacyijny: Ill.5. Gmina prowadzi aktywna polityke mieszkaniowa nakierowang na zatrzymanie
mtodych ludzi i przyciaggniecie nowych mieszkancéw (zaréwno dawnych mieszkancéw gminy, jak i

0s06b chcacych osiedli¢ sie w atrakcyjnym i bezpiecznym miejscu)

Gtéwne kierunki dziatan:

=  Modernizacja komunalnego zasobu mieszkaniowego Kroscienka nad Dunajcem i aktywne
wykorzystanie tego zasobu dla przeciwdziatania depopulacji gminy;

»  Zagwarantowanie zasobu mieszkaniowego dla oséb w trudnym potozeniu (mieszkania socjalne,
mieszkania chronione, mieszkania wspomagane);

=  Aktywne wiaczenie sie w rzadowe inicjatywy mieszkaniowe, np. pogram ,Spoteczna inicjatywa
mieszkaniowa” i inne;

»  Wskazanie w dokumentach planistycznych i uzbrojenie terenu w poszczegélnych
miejscowosciach pod funkcje mieszkaniowe i rezydencjonalne;
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Wspotpraca z firmami oferujgcymi dostep do Internetu duzych predkosci na wszystkich
obszarach zurbanizowanych gminy Kros$cienko nad Dunajcem.
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5. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w
wymiarze przestrzennym oraz wskazniki ich osiggniecia

Realizowana - w sposéb konsekwentny, uspoteczniony i w oparciu o wyznaczone cele -
dtugofalowa polityka rozwoju gminy Kroscienko nad Dunajcem powinna przynie$¢ efekt w
postaci trwatego rozwoju, w oparciu o posiadane zasobny, potencjaty i wykorzystane szanse,
a takze w postaci zatrzymania odptywu mtodych ludzi z Kroscienka nad Dunajcem i
stworzenia takich warunkdéw zycia w gminie, ze bedzie sie chciato tutaj zy¢, pracowad,
powracaé, a takze spedzac czas wolny.

Nie bedzie to mozliwe bez konsekwentnego i we wspdtpracy i wzajemnym zaufaniu
rozwijania wiodgcych kierunkéw rozwoju - rozwijanie produktu turystycznego w oparciu i z
poszanowaniem dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, unowoczesnianie i rozwijanie
ustug publicznych, czy dbatosé o dobre planowanie przestrzenne i wysoka jakos$¢ srodowiska
naturalnego.

Podstawa skutecznego wdrazania ,Strategii” jest dysponowanie wiedzg na temat
postepdw w zakresie realizacji wskazanych w niej instrumentéw i dziatan oraz zdolnos¢ do
reagowania na pojawiajace sie réznice pomiedzy przyjetymi zatozeniami a uzyskiwanymi
efektami. W konsekwencji w ponizszym rozdziale wskazali$my kilka kluczowych wskaznikéw
wraz z okresleniem ich wartosci bazowej, tj. na moment opracowania strategii oraz
oczekiwany kierunek zmiany wartoéci tego wskaznika. W rozdziale zwigzanym z zarzadzaniem
opisaliémy strukture wdrazania strategii, umieszczajagc w niej takze zasady dokonywania
ewaluacji i reagowania na zmiany zachodzace zaréwno wewnatrz gminy, jak i w jej otoczeniu,

ktore powinny sktonié ,wtascicieli dokumentu” do dokonania w nim zmian badz korekt
wyznaczonych celéw lub kierunkéw. Stuzyé temu winny w pierwszej kolejnosci ponizej

zdefiniowane wskazniki.

Tabela 6. Wskazniki odziatywania (WO) i strategicznego rezultatu (WSR) dla celu strategicznego
»Gmina Kroscienko nad Dunajcem to miejsce, w ktérym unikatowe walory krajobrazowe, dziedzictwo
przyrodnicze i kulturowe tworza warunki do rozwoju zrownowazonej turystyki”

Wartosé Oczekiwany
Kierunek dziatania Wskaznik Zrédto danych bazowa kierunek
(2023 rok) zZmiany
Wskaznik oddziatywania | Liczba podmiotow BDL GUS 108 wzrost
do celu strategicznego: |. | prowadzacych (Sekcja I. podmiotow
Gmina Kroscienko nad dziatalno$¢ w branzy Dziatalnos¢ (dane za rok
Dunajcem to miejsce, w | turystycznej Zwigzana z 2022)
ktorym unikatowe zakwaterowanie
walory krajobrazowe, m i ustugami
dziedzictwo gastronomiczny
przyrodnicze i kulturowe mi)
tworza warunki do
rozwoju zrownowazone;j
turystyki
WSR dla celu Liczba miejsc BDL GUS 77 Wzrost
operacyjnego I.1.: noclegowych na (Sekcja | dziat podmiotow
Wykorzystanie waloréw | obszarze gminy 55) (dane za rok
przyrodniczo- - — — 2022)
krajobrazowych dla Liczba wejs¢ do PPN UG Krosqenko 973 tys. Wzrost
nad Dunajcem w
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rozwijania
zintegrowanego
produktu turystycznego

uzgodnieniu z
PPN

Dtugosc tras
rowerowych na obszarze
gminy

UG Kroscienko
nad Dunajcem

4.3 km

Wzrost

Tabela 7. Wskazniki odziatywania (WO) i strategicznego rezultatu (WSR) dla celu strategicznego
»Gmina Kroscienko nad Dunajcem jest atrakcyjnym i bezpiecznym miejscem do zycia dla swoich

mieszkancow”

wspierajg osoby i

0s6b

i Wartosé Oczekiwany
Kierunek dziatania Wskaznik Zrédto danych bazowa kierunek
zmiany
Wskaznik oddziatywania | Liczba ludnos$ci Gminy BDL GUS 6 670 os. Wzrost
do celu strategicznego Il. | Kroscienko nad (ludnosc) (dane za rok
Gmina Kroscienko nad Dunajcem 2022)
Dunajcc_em Jes_t Saldo migracji oséb w MRL analizy -11,32 Dodatnie
atrakcyjnymi grupie wieku 15-39 lata (dane za rok
bezplernym miejscem na 1 000 oséb (9.3.4) 2022)
do zycia dla swoich
mieszkancow
WSR dla celu Uzyskanie praw Rozporzadzenie 0 Uzyskanie
operacyjnego I1.1.: miejskich przez Gmine e, statusu
Podniesienie prestizu Kros$cienko nad Rady Ministréw
Kros$cienka nad Dunajcem
Dunajcem i wzrost Liczba projektow UG Kroscienko 0 Wozrost
atrakcyjnosci dotyczacych odnowy nad Dunajcem
poszczegdblnych centrow wsi
miejscowosci gminy
WSR dla celu Odsetek dzieci objetych BDL GUS 0 Wzrost
operacyjnego I1.2.: opieka w ztobkach (dane za rok
Wysoka jakosc¢ i 2022)
dostepnos¢ ustug Odsetek dzieci objetych BDL GUS d 92% } Wzrost
WJCEOW?WCEYCT( oraz opieka w przedszkolach aggzzg)ro
edukacyjnych jako
element $wiadomej (3—5.Ia.t) i _ —
polityki rozwojowej YVankI egzaminu OKE Krakéw e . polski: Wskazr?lkl
samorzadu Kroscienka 6smoklasisty 72%; Utrzs?m:;ace
nad Dunajcem .t?kztesn:l?’/; ; poz?omie
e j. angielski: vyyzszyrp od
67% $redniej dla
pow.
nowotarskiego
i wWoj.
matopolskiego
WSR dla celu Liczba porad w POZ na BDL GUS 4,12 Wozrost
operacyjnego 11.3.: 1 mieszkanca (Ochrona zdrowia) | (danezarok
Dostep do dobrej jakosci - — 2022)
ustug medycznych daje Wyglatkl ponoszone z UG Krosu‘enko 317 tys. Wzrost
mieszkarcom poczucie budzetu gminy na nad Dunajcem PLN
bezpieczenstwa programy prof|laktyk|
zdrowotnej
WSR dla celu Beneficjenci BDL GUS 208 Spadek
operacyjnego 11.4.: srodowiskowej pomocy (Ochrona (dane za rok
Ustugi spoteczne spotecznej na 10 tys. zdrowia) 2022)
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rodziny w Wielko$¢ srodkéw UG Kroscienko | 42 tys. PLN Wzrost
przezwyciezaniu przekazywanych z nad Dunajcem
trudnych sytuacji budzetu gminu na
zyciowych dziatania organizacji
pozarzadowych
zajmujacych sie
wsparciem 0sob z
niepetnosprawnoscia
WSR dla celu Uruchomiona placéwka UG Kroscienko 0 Wzrost
operacyjnego I1.5.: wsparcia dziennego nad Dunajcem
Gmina wspiera i (Swietlica sSrodowiskowa)
prowadzi aktywna na terenie Gminy
polityke prorodzinng Odsetek dzieci do lat 17, BDL GUS 28,5 Spadek
na ktére rodzice
otrzymuja zasitek
rodzinny w ogdlnej
liczbie dzieci w tym
wieku
WSR dla celu Liczba oséb UG Kroscienko 0 Wzrost
operacyjnego |1.6.: korzystajacych z nad Dunajcem
Gmina dostosowuje inicjatyw, ktérych celem
swoja oferte do jest tworzenie miejsc
zmieniajacej sie sytuacji opieki nad samotnymi
demograficznej, w tym osobami starszymi i
rosnacej liczby oséb osobami z
starszych, a takze dba o | niepetnosprawnoscia
zapewnienie dla nich (np. kluby seniora, state
petnej dostepnosci ustug | lub dzienne domy opieki)
i infrastruktury Liczba usprawnien UG Kroscienko 0 Wzrost
wynikajacych z ,Raportu nad Dunajcem
o stanie zapewnienia
dostepnosci podmiotu
publicznego” (stan na
01.01.2024)
WSR dla celu Liczba wydarzen UG Kroscienko 64 Wzrost
operacyjnego I1.7.: kulturalnych nad Dunajcem
Dziedzictwo materialne i | organizowanych przez (CKiP)
niematerialne jest Centrum Kultury i
elementem budowania Promociji
tozsamosci Wydatki ogétem z MRL analizy 176,94 zt Wzrost
mieszkancow gminy oraz | budzetu JST na kulture (5.2.2)
zapewnia atrakcyjne fizyczna, sport i
formy spedzania czasu rekreacje na 1
wolnego mieszkanca
WSR dla celu Cztonkowie klubéw BDL GUS 190 Wzrost
operacyjnego 11.8.: sportowych
Infrastruktura i oferta Wielkos¢ Srodkéw w MRL analizy 46,40 zt Wzrost
sportowo-rekreacyjna budzecie gminy (5.2.2)
jest dostosowana do przeznaczanych na
potrzeb wszystkich dziatalno$¢ sportowo-
mieszkancow i sprzyja rekreacyjng 1
aktywnemu trybowi mieszkanca
zycia dla oséb w réznym
wieku
WSR dla celu Przestepstwa dla UG Kroscienko 247 Spadek

operacyjnego 11.9.:
Instytucje publiczne
zapewniaja

ktérych wszczeto
postepowania przez
Policje ogbétem

nad Dunajcem
na podstawie
rocznych
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mieszkancom Gminy
wysoki poziom

sprawozdan
policji

bezpieczenstwa Wykrywalnos¢ UG Kroscienko 76,25% Wozrost

przestepstw nad Dunajcem

na podstawie
rocznych
sprawozdan
Policji

WSR dla celu Liczba spraw UG Kroscienko 1901 Wzrost
operacyjnego 11.10.: wptywajaca do UG nad Dunajcem
Administracja Kroscienko nad
samorzadowa jest Dunajcem za
przyjazna dla posrednictwem ePUAPu
mieszkancow,
wykorzystuje
nowoczesne narzedzia
zarzadzania gming oraz
wspotpracuje z
sgsiednimi gminami w
celu rozwijania i
poprawy jakosci
Swiadczonych ustug
WSR dla celu Podmioty wpisane do BDL GUS 124 Wzrost
operacyjnego 11.11.: rejestru na 1000 oséb
Gmina i jej otoczenia Dochody budzetu JST z MRL analizy 6183206 wzrost
stwarza warunki dla tytutu udziatu w PIT (1.1.1) zt
zdynamizowania jej Dochody budzetu JST z MRL analizy 86 436,22 wzrost
rozwoju gospodarczego | tytutu udziatu w CIT (1.3.1) zt

Tabela 8. Wskazniki odziatywania (WO) i strategicznego rezultatu (WSR) dla celu strategicznego
»Gmina Kroscienko nad Dunajcem jest miejscem, ktére rozwija sie dzieki dobrej dostepnosci
komunikacyjnej, dbatosci o unikatowe wartosci przyrodnicze i wysoka jakos¢ srodowiska”

operacyjnego Ill.2.:

kanalizacyjnej w relacji

i Wartosc Oczekiwany
Kierunek dziatania Wskaznik Zrédto danych kierunek
bazowa .
zmiany
Wskaznik oddziatywania | Saldo migracji ogétem na BDL GUS -4,94 Dodatnie
do celu strategicznego: 1 000 oséb (dane za 2022
IIl. Gmina Kroscienko oty
nad Dunajcem jest
miejscem, ktore rozwija
sie dzieki dobrej
dostepnosci
komunikacyjnej, dbatosci
o unikatowe wartosci
przyrodnicze i wysoka
jako$¢ srodowiska
WSR dla celu Drogi gminne i MRL analizy 99,72 Wozrost
operacyjnego I11.1.: powiatowe o (10.2.1) (dane za 2022
Dobra dostepnosc nawierzchni twardej rok)
wewnetrzna i ulepszonej na 100 km?
zewnetrzna gminy powierzchni (dane
sprzyja procesom powiatowe) (km/km?)
rozwojowym Liczba kilometrow drog UG Kroscienko ok. 10.3 km | Zmniejszenie
publicznych o nad Dunajcem
nieuregulowanym stanie
prawnym
WSR dla celu Dtugosc sieci BDL GUS 135,84% Wyréwnanie

proporcji
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Dostep do infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej

do dtugosci sieci
wodociggowe;j

mieszkaniowa
nakierowang na
zatrzymanie mtodych
ludzi i przyciggniecie
nowych mieszkancow
(zarowno dawnych
mieszkancow gminy, jak
i 0séb chcacych osiedli¢
sie w atrakcyjnym i
bezpiecznym miejscu)

mieszkalnych w gminie

oraz systemow Masa wytworzonych BDL GUS 243 kg Spadek
przetwarzania odpadéw | odpadéw komunalnych
na obszarze catej gminy | przez jednego
podnosi atrakcyjnosc mieszkanca
zamieszkania i jest
gwarancja utrzymania
wysokich standardéw
dbatosci o przyrode
WSR dla celu Liczba budynkéw UG Kroscienko 0 Wzrost
operacyjnego I11.3.: komunalnych w nad Dunajcem
Tworzone sg warunki do | standardzie pasywnym
korzystania z czystej na terenie gminy
energii oraz inwestycji w | Liczba mieszkancow BDL GUS 3,1% Wozrost
odnawialne zrodta korzystajacych z sieci
energii bedacych gazowej na terenie
gwarancja niezaleznosci | gminy
energetycznej gminy i
wysokich standardéw
jakosci powietrza o
kazdej porze roku
WSR dla celu Dtugos$¢ czynnej sieci MRL analizy 1228,28 Spadek
operacyjnego lll.4.: kanalizacyjnej (11.32) (dane za 2021
Swiadomie prowadzona | przypadajaca na 100 rok)
polityka przestrzenna 0s06b korzystajacych z
zapobiega rozlewaniu sie | sieci (m/osoba)
zat_)udgwy idbao Liczba inwestyciji MRL analizy 4,03 Spadek
dziedzictwo realizowanych na (dane za 2021
przyrodnicze obszaru podstawie WZ w (11.1.2) rok)
Pienin i Gorcow przeliczeniu na 1 000

mieszkancow
WSR dla celu Odptyw ludnosci w MRL 20 os. Spadek
operacyjnego lII.5.: grupie wieku 25-34 lata | Przedsigbiorczoé¢
Gmina prowadzi (Struktura
aktywna polityke migracji

Liczba budynkéw BDL GUS 2059 Wzrost

5.1 Zasady pomiaru i doboru wskaznikéw monitorowania

Wskazniki monitorowania podzielono na dwie kategorie: wskazniki odziatywania (WO)

definiowane na poziomie celu strategicznego oraz wskazniki strategicznego rezultatu (WSR)
definiowane na poziomie celu operacyjnego. Zaleca sie, co najmniej dwa okresy pomiaru

wskaznikéw tj. rok 2027, w ktérym mierzona winna by¢ posrednia warto$é wskaznika oraz rok

2030, w ktorym mierzona winna by¢ warto$¢ docelowa. Oczywiscie, szczegdlnie na poziomie
wskaznikéw strategicznego rezultatu, pomiar moze by¢ dokonywany czesciej jako element
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okresowych przegladow strategicznych (np. na etapie sporzadzania corocznych ,Raportéow o
stanie gminy”) i wprowadzania do dokumentu dziatan korygujacych.

5.2 Ocena ,Strategii Rozwoju Gminy Kroscienko nad Dunajcem do roku
2030"

Ocena (ewaluacja) ,Strategii” pozwala oszacowac oddziatywanie samej ,Strategii” i
interwencji publicznych oraz prywatnych wynikajacych z przyjetych celéw i kierunkéw
dziatania na zmiane sytuacji spoteczno-ekonomicznej zaréwno catej Gminy Kroscienko nad
Dunajcem, jak i poszczegdlnych mieszkancéw tej wspdlnoty. Wyniki oceny powinny zostaé
wykorzystane w celu jak najlepszego dopasowania realizowanych przedsiewzie¢ do
rzeczywistych potrzeb oraz najbardziej efektywnego wydatkowania srodkéw. Ocena udziela
odpowiedzi na pytanie o celowosé, trafnosé i warto$¢ dodang interwencji planowanej,
przeprowadzanej lub zakoriczonej. Warunkiem dobrej oceny jest dostepnos$¢ danych i
terminowos¢ raportowania przez wszystkie podmioty zaangazowane w system wdrazania
,Strategii”. Ocena taka bada zarowno samg ,Strategie”, jak i jej dtugotrwate efekty, czyli
oddziatywanie. Wiaze sie zatem z przedstawionym wyzej monitoringiem rzeczowym.

Proponuije sie, by system i rodzaje oceny ,Strategii” odpowiadaty metodologii ogdlnie
stosowanej, metodologii oceny i systemu sprawozdawczo$ci programow finansowanych ze
srodkéw UE.

5.2.1 Ocena przed realizacjg programu (ocena ex-ante)

Celem oceny ex-ante jest dostarczenie danych dla przygotowania (aktualizacji)
,Strategii” i zawartych w niej planéw dzieki oparciu sie na doswiadczeniach z wdrazanych
wczesniej dokumentow o charakterze strategicznym. Ogodlnie ocena ex-ante powinna
zawiera¢ m.in. analize wptywu dotychczasowych interwencji oraz analize problemoéw i
potencjatdw na obszarze planowania strategicznego.

5.2.2 Ocena w potowie okresu realizacji (ocena mid-term)

Ocena w potowie okresu realizacji (ocena mid-term) ,Strategii”, przeprowadzana nie
pozniej niz w ciggu roku nastepujgcego po zakonczeniu potowy okresu realizacji, obejmuje
analize:

= efektywnosci wykorzystania srodkow;

= skuteczno$ci w zakresie osiggania zatozonych celéw;

= oddziatywania na sytuacje spoteczno-gospodarczg, w tym na zatrudnienie;

= funkcjonowania systemu realizacji.

5.2.3 Ocena na zakonczenie okresu, na ktory przygotowano ,Strategie”
(ocena ex-post)

Celem oceny ex-post bedzie okreslenie dtugotrwatych efektow wdrozenia ,Strategii”, w
tym wielkosci zaangazowanych srodkéw, skutecznosci i efektywnoéci podejmowanych
interwencji. Z ewaluacji koncowej wynika¢ powinny wskazania odnosnie dalszych kierunkéw
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polityki rozwoju gminy, szczegdlnie w zakresie zdefiniowania czynnikéw, ktére przyczynity sie
do sukcesu lub niepowodzenia wdrazania ,Strategii”.

Za organizacje procesu ewaluacji koncowej odpowiada Waéjt Gminy Kroscienko nad
Dunajcem natomiast rolg Rady Gminy w Kroscienku nad Dunajcem powinno by¢ przyjecie i
ocena przeprowadzonej ewaluacji.

Ocene powinni przeprowadzié niezalezni ewaluatorzy. Mozna przyjaé, iz ocena powinna
zosta¢ zakoniczona nie pdzniej niz 3 lata po zakonczeniu okresu programowania. Raport z
realizacji programu powinien zostac upubliczniony i opublikowany na stronie internetowe;j
Gminy (Biuletyn Informacji Publicznej).

5.2.4 Ocena biezaca (ocena on-going)

Niezaleznie od prowadzenia wyzej wymienionych form ewaluacji Rada Gminy w
Kros$cienku nad Dunajcem, a takze Wéjt Gminy Kroscienko nad Dunajcem mogg inicjowac
biezaca ocene dokumentu, ktérej przedmiotem jest efektywnosé stosowanych instrumentéw i
catego systemu wdrazania.

5.2.5 Kryteria oceny

Za gtéwne kryteria oceny ,Strategii” nalezy przyjac¢ ogdlnie stosowane kryteria, do
ktérych naleza:

= trafnos¢ - kryterium pozwalajgce ocenié, w jakim stopniu cele ,Strategii”
odpowiadajg potrzebom i priorytetom na danym poziomie analizy, np. na poziomie
poszczegdlnych miejscowosci, catej gminy, a takze np. obszaru funkcjonalnego
tworzonego przez sgsiednie gminy czy catego subregionu podhalanskiego. Trafnos¢
jest gtéwnym kryterium przy przeprowadzaniu oceny ex-ante i mid-term;

= efektywnos¢ - kryterium pozwalajace ocenic¢ poziom ,ekonomicznosci” ,Strategii”,
czyli stosunek poniesionych naktadow (zasobdw finansowych, ludzkich i
poswieconego czasu) do uzyskanych wynikow i rezultatow;

= skutecznosc¢ - kryterium pozwalajgce ocenié, do jakiego stopnia cele i kierunki
dziatan zdefiniowane na etapie programowania zostaty osiggniete;

= uzyteczno$c¢ - kryterium pozwalajace ocenié, do jakiego stopnia oddziatywanie
,Strategii” odpowiada potrzebom grup docelowych;

= trwatosé - kryterium pozwalajgce ocenié, na ile mozna sie spodziewac, ze
pozytywne zmiany wywotane oddziatywaniem ,Strategii” bedg trwac po jej
zakonczeniu. Ma zastosowanie przy ocenie wartosci ,Strategii” w kategoriach jej
uzytecznosci w dtuzszej perspektywie czasowej. W ocenie ex-post zas, zwtaszcza
realizowanej w dtuzszym odstepie czasu, po zakoiczeniu okresu obowigzywania
,Strategii” mozna zbadad, na ile zmiany wywotane jego oddziatywaniem s3
rzeczywiscie istotnie trwate.
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6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
Kroscienko nad Dunajcem

6.1 Potozenie obszaru Gminy w regionie

Gmina Kroscienko nad Dunajcem lezy w potudniowej czesci wojewddztwa
matopolskiego. Zajmuje bardzo urozmaicony i malowniczy teren gérski, a wchodzace w jej
sktad miejscowosci usytuowane sg w kotlinie wzdtuz potoku Krosnica oraz nad brzegiem
Dunajca. Bezposrednio graniczy: od wschodu z miastem Szczawnica, od strony potudniowej i
zachodniej z gming Czorsztyn, od strony pétnocnej z gminami Ochotnica Dolna i £acko.

Gmina Kroscienko nad Dunajcem wraz z: miastem Nowy Targ; gminami miejsko
wiejskimi: Czarny Dunajec, Rabka-Zdréj, Szczawnica; gminami: Czorsztyn, Jabtonka, Lipnica
Wielka, tapsze Nizne, Nowy Targ, Ochotnica Dolna, Raba Wyzna, Spytkowice, Szaflary,
tworzy Powiat Nowotarski z siedzibg w Nowym Targu. Obszar powiatu zajmuje 1 475 km?
powierzchni i jest zamieszkaty przez 190 143 osoby (stan na koniec grudnia 2022 roku).

Rysunek 9. Gmina Kroscienko na tle gmin sasiednich

granica gminy
Kroscienko nad Dunajcem

gminy wg typow

. gm. miejska

ﬂ gm. miejsko-wiejska

. gm. wiejska

5 10 km

Zrédto: Opracowanie wtasne

Gmina Kroscienko nad Dunajcem ma charakter turystyczny. Ustugi oraz nieliczne
zaktady przemystowe koncentruja sie w Kroscienku. Rolnictwo, ze wzgledu na warunki
klimatyczne, gleby oraz rzezbe terenu, charakteryzuje tendencje regresywng. Czes$é
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mieszkancéw (ok. 400 oséb) dojezdza do pracy poza granicami gminy (Nowym Targ, Nowy
Sacz i sasiednie gminy).

W strukturze osadniczej wojewddztwa matopolskiego stolica gminy zaliczana jest do
czwartego poziomu w hierarchii osrodkéw ustugowych regionu (miejscowos$¢ bedaca siedziba
organow gminy). Oczekiwang cechg charakterystyczng takich osrodkow jest ksztattowanie w
bezposredniej bliskosci urzedéw gminy lokalnych centréw ustugowych grupujacych ustugi
publiczne i komercyjne. W przypadku wznoszenia nowych obiektéw gminnych zaleca sie
integracje réznych funkcji ustugowych - oprécz administracji np. biblioteki, centra kultury, a
takze inne ustugi, w tym o charakterze komercyjnym. Ze wzgledu na turystyczny charakter
miejscowosci jej oferta ustugowa, zwtaszcza komercyjna, powinna wykraczaé ponad poziom
wyposazenia innych osrodkéw podobnej wielkosci.

Z punktu widzenie zagospodarowania przestrzennego, w dokumentach ksztattujacych
kierunki rozwoju gmin wojewdédztwa matopolskiego, funkcjonuje kilka propozycji podziatéw, z
ktérych dwa wydajg sie kluczowe:

= na ,obszary funkcjonalne” wedtug typologii przyjetej w KPZK (podejscie ,od gory”),

wedtug ktérego gmina Kros$cienko nad Dunajcem funkcjonuje w:

o OF Obszary gorskie;
o OF Obszary cenne przyrodniczo;
o OF Obszary funkcjonalne ochrony krajobrazu i dziedzictwa kulturowego;
o OF Obszary ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych;
o OF Obszar przygraniczny.
= na ,terytoria” - obszar wynikajace z koncepcji zagospodarowania przestrzeni
Matopolski (podejscie ,od dotu”), wedtug ktérego gmina znalazta sie w Obszarze

funkcjonalno-krajobrazowym ,Park”.

Rysunek 10. Schemat struktury osrodkéw ustugowych Matopolski
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego, tom Il, Krakéw 2018Model
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
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6.1.1 Struktura sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchia jednostek osadniczych

Ogobtem obszar gminy Kroscienko nad Dunajcem liczy 57 km? powierzchni i jest
zamieszkany przez 6 670 oséb (stan na koniec roku 2022). Srednia gestos¢ zaludnienia w skali
catej gminy to niecate 117 oséb na km?. Na przestrzeni ostatnich lat liczba ludnos$ci gminy
wykazywata sie wysokim poziomem stabilnosci - na koniec roku 2011 wynosita bowiem
6 679 osbb. Jednak opracowana przez GUS (2023) prognoza rozwoju ludnosciowego gminy
wskazuje na umiarkowany, lecz staty spadek liczby mieszkancéw. W 2040 roku, w gminie ma
by¢ juz tylko 5 965 mieszkancéw. Ten powolny spadek liczby ludnosci bedzie pochodna
spadku przyrostu naturalnego oraz negatywnego bilansu migracyjnego.

Rysunek 11. Mapa pogladowa Gminy Kroscienko nad Dunajcem
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Struktura administracyjna Gminy Kroscienko nad Dunajcem to 8 wydzielonych sotectw
(jednostek pomocniczych): Grywatd, Dziadowe Katy, Hatuszowa, Katy-Niwki, Kroscienko-
Centrum, Kroscienko-Zawodzie, Krosnica, Tylka-Biaty Potok, ktére w uktadzie geodezyjnym
stanowig catos$¢. Jednoczesnie w uktadzie jednostek pomocniczych gminy, samo Kros$cienko
nad Dunajcem podzielone jest na trzy jednostki pomocnicze: Katy-Niwki, Kro$cienko-
Centrum oraz Kroscienko-Zawodzie i liczyto w roku 2022 3 449 mieszkancow (tj. 51,8%
mieszkancéw gminy). W tym kontekscie Kroscienko bedac jednoczesnie miejscowoscia
majaca status wsi, wypetnia z naddatkiem wszystkie kryteria stosowane w procedurze
nadawania praw miejskich tego typu miejscowosci (znaczenie polityczno-spoteczne, wielkos$¢
populacji i jej struktura, zakres oferowanych ustug publicznych i komercyjnych, uktad
zabudowy i architektura oraz historia).
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Sposréd pozostatych miejscowosci najbardziej zaludniony byt Grywatd (1 867 oséb)
oraz Krosnica (1 138 oséb). Najmniej oséb mieszkato na obszarze Hatuszowej (290 osdb).

Polityka przestrzenna przyjeta w ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy” (uchwata Rady Gminy w Kroscienko nad Dunajcem
nr XX/138/200 z dnia 28.02.2000 roku wraz z dalszymi zmianami) ukierunkowana zostata na:

ostabienie uwarunkowan negatywnych;

stworzenie warunkéw dla wielokierunkowego rozwoju;

usprawnienie funkcjonowania i zwiekszenie efektywnosci obecnego
zagospodarowania gminy;

poprawienie standardéw jakosci zycia mieszkancéw, turystéw i wczasowiczéw;
chronienie wartosci przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego.

Ze wzgledu na zréznicowanie gminy oraz specyficzne warunki aplikacji przyjetej polityki
wskazano nastepujace strefy i obszary jej realizacji:

Strefa | - ,Osadnicza Kroscienka”, obejmujaca tereny zwartej historycznej zabudowy
centrum, jednorodzinnej o charakterze pensjonatowym, ustug administracyjnych,
publicznych, zagospodarowania dla potrzeb turystyki i wypoczynku, infrastruktury
wraz z otaczajacymi terenami rolnymi i zadrzewieniami;

Strefa Il - ,Osadniczo-rolnicza”, obejmujaca tereny zamieszkania, ustug,
intensyfikacji zagospodarowania dla potrzeb turystyki i wypoczynku wraz z
otaczajgcymi terenami rolnymi i zadrzewieniami;

Strefa lll - ,Pieninskiego Parku Narodowego”, obejmujaca tereny Pieninskiego Parku
Narodowego oraz bezposrednio przylegte kompleksy lesne;

Strefa IV - ,Lesna Popradzkiego Parku Krajobrazowego”, obejmujgca potudniowo-
zachodnie stoki Dzwonkdéwki potozone w obrebie Popradzkiego Parku
Krajobrazowego wraz z otaczajacymi terenami le$nymi, polan srodlesnych i uzytkéw
rolnych;

Strefa V - ,Le$na Pasma Lubania”, obejmujgca zwarte kompleksy lesne, polany
$rodlesne oraz przylegte uzytki rolne potozone na potudniowych stokach Lubania.

Teren gminy czeSciowo objety jest miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego (32,2% powierzchni w roku 2022). Plany te, obejmujg wiekszos¢ istotnych dla
zabudowy i zagospodarowania obszaréw gminy.
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Rysunek 12. Pokrycie MPZP Gminy Kroscienko nad Dunajcem
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6.1.2 Maksymalne zapotrzebowanie na nowe tereny mieszkaniowo-ustugowe

na obszarze Gminy Kroscienko nad Dunajcem

Maksymalne zapotrzebowanie na nowa zabudowe w Gminie oszacowane zostato na
podstawie Rozporzgdzenia Rady Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 roku w
sprawie projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie
tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow (D.U. z dnia 22 grudnia 2023 r., poz.
2758). Prognozowana liczba mieszkancow gminy: przy prognozowanych standardach
zamieszkiwania na poziomie okoto 51,3 m?/mieszkanca generuje maksymalne
zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa na poziomie 114,5 tys. m?> PUM
(336,6 m? PUM ogétem), dla okoto 6 562 oséb w 2042 roku (prognoza GUS dla roku 2040 na
poziomie 5 965 powiekszona o 10% daje wartosc¢ dla roku 2042 na poziomie wskazanym w

tabeli ponizej).

Tabela 9. Zapotrzebowanie na nowa zabudowe

Gmina Liczba ludnosci Standard Powierzchnia Zapotrzebowanie
zamieszkiwania uzytkowa mieszkan na nowa
(PUM/mieszkanca) zabudowe
w osobach m?/osobe m? (ogotem) w PUM (m?)
2022 | 2040 2042 2022 2042 2022 2042 do 2042
Kroscienko
nad 6670 | 5965 | 6562 33,3 51,3 222 127 336 572 114 445
Dunajcem

Zrédto: opracowanie wiasne
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Rysunek 13. Zapotrzebowanie na nowa zabudowe w Gminie Kroscienko do 2042 roku (w m?)\

granica gminy Kroscienko nad Dunajcem

Powierzchnia uzytkowa mieszkan [w mZ]

w2022 r.

. Zapotrzebowanie do 2042 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne

6.1.3 Obszary o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej

Na podstawie analiz zwartosci zabudowy, jej wyposazenia w infrastrukture techniczng i
spoteczna, przeprowadzonych w ramach raportu diagnostycznego, wyznaczono obszary o w
petni wyksztatconej, zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej (WZS). Uznano, ze s3 to
obszary, ktére wykazuja okreslony stopien zwartosci zabudowy, posiadajg dostep do sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych oraz do podstawowych ustug publicznych (szkoty).

Za minimalny stopien zwartosci struktur zabudowy przyjeto zgrupowanie co najmniej
40 budynkow, niebedacych budynkami o funkcji pomocniczej (tj. bez budynkéw rolniczych,
magazyndw i garazy), w ktérym odlegtoséci pomiedzy sasiadujgcymi budynkami nie
przekraczajg 100 m. Za obszary posiadajace dostep do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
przyjeto te, ktére potozone sg w granicach wyznaczonych aglomeracji wodno-$ciekowych
przyjmujac dodatkowo bufor 200 m. Za obszary wyposazone w wystarczajgcym stopniu w
infrastrukture spoteczng przyjeto te, ktére potozone sg w odlegtosci do 3 000 m od szkoty
podstawowe;.

W praktyce planistycznej przyjmuje sie, ze obszary o w petni wyksztatconej zwartej

strukturze funkcjonalno-przestrzennej to tereny o wysokim stopniu zwartosci zabudowy,
wyposazone w uktad drog (ulic) oraz w niezbedng infrastrukture spoteczna i techniczng w
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takim zakresie, ze zlokalizowanie na tych obszarach nowej zabudowy nie wymaga istotnych
inwestycji infrastrukturalnych.

Jednoczesnie obszar skupiajacy wg wyzej opisanych zasad 40 budynkdéw, uznawany jest
za zwartg strukture. W tym obszar spetniajacy oba warunki to zwarta i w petni wyksztatcona
struktura funkcjonalno-przestrzenna (WZS), zas niespetniajacy jednej z dwdch wyzej
wymienionych dostepnosci do aglomeracji wodno-$ciekowej lub szkét, uznawany jest za nie w
petni niewyksztatcony.

Obszar skupiajgcy wg wyzej opisanej zasady 39 i mniej budynkéw, uznawany jest za
zabudowe rozproszona.

Rysunek 14. Obszary o zwartej i w petni wyksztatconej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w
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Zrédto: Opracowanie witasne

Wyznaczone obszary zwartej zabudowy obejmujg okoto 89% wszystkich terenéw
zabudowy na terenie gminy. W tym 85% zabudowy potozone jest w zasiegu dostepu <3 km
do szkoty oraz w <200m od aglomeracji Sciekowej. 3% zabudowy spetnia tylko warunek
dostepnosci <200m od aglomeraciji sciekowej, zas 1% tylko w zasiegu dostepu <3 km do
szkoty. Poza wyzej wymienionymi zasiegami nie pozostaje zaden obszar zwarty.

Pozostate 11% terendw zabudowy wystepuje w formach mniejszych zgrupowanh
zabudowy (39 i mniej budynkow) i w formie zabudowy rozproszone;j.

Na terenie gminy dominuje rozciggnieta wzdtuz drég zabudowa typu tancuchowego. Z
takiego uktadu wsi wyksztatcita sie tez znacznie bardziej skupiona w obszarze centralnym,
zabudowa wsi Kroscienko nad Dunajcem oraz Grywatd.

6.1.4 System powiazan przyrodniczych

6.1.4.1 Fizjografia

Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym J. Kondrackiego (2000) obszar gminy
nalezy do podprowincji Zewnetrzne Karpaty Zachodnie, makroregionu Beskidy Zachodnie z
mezoregionami: Beskid Sadecki i Gorce oraz podprowincji Centralne Karpaty Zachodnie,
makroregionu Obnizenie Orawsko-Podhalarnskie z mezoregionami: Kotlina Orawsko-
Nowotarska i Pieniny. Gmina potozona jest w malowniczej kotlinie gorskiej na wysokosci od
ok. 420 do ok. 500 m n.p.m. Otoczona masywami gérskimi - od potudniowego zachodu
Pieninami, od pétnocy Gorcami, za$ od wschodu Beskidem Sadeckim. Lezy na brzegu rzeki
Dunajec i wzdtuz biegu potoku Krosnica.

Najwazniejszym regionem, biegngcym réwnoleznikowo przez obszar gminy sg Pieniny
Whasciwe (Srodkowe), dzielace sie na: Pieniny Czorsztyniskie, Masyw Trzech Koron i Pieninki.
Ich szczyty majg ostre sylwetki, a doliny miejscami posta¢ wawozéw skalnych. Pétnocne
zbocza opadajg ku dolinom stosunkowo tagodnie, za$ w strone Dunajca obrywaja sie
efektownie wapiennymi $cianami o wystawie potudniowej lub wschodniej i wysokosci
dochodzacej do 300 m. Nieskaliste czesci grzbietow to lasy bukowo-$wierkowe oraz liczne
$rodlesne polany (hale). Flora Pienin wykazuje wielkg roznorodnosc i bogactwo. Wystepuja tu
liczne gatunki endemiczne i reliktowe. Pieniny, w polskiej czesci, od potudnia otacza Dunajec,
ktory jest na tym odcinku rzeka graniczng. Jego fragment miedzy miejscowos$ciami Sromowce
Nizne, a Szczawnicg ma charakter przetomowy, tworzac jedng z najwiekszych osobliwosci
krajobrazowych Polski o skali europejskiej - przetom pieninski.

Pétnocno-wschodnig cze$é obszaru gminy zajmuje rozlegte, gorczanskie pasmo Lubania
(1 210.6 m n.p.m.) z biegngcym ku potudniowemu wschodowi grzbietem zakoriczonym
kulminacja Marszatka (828 m n.p.m.) nad Kroscienkiem. Jest ono oddzielone od Pienin,
gteboko wcieta, biegnaca w kierunku wschod-zachéd doling potoku Krosnica, ktéry wpada do
Dunajca w Kroscienku. Dominujgce w tym pasmie lasy to drzewostany bukowo-$wierkowe.

Dolina Dunajca, biegnaca na wysokosci Kroscienka prawie potudnikowo, oddziela Gorce
od lezacych na wschodzie wzniesien Beskidu Sadeckiego, z najwyzsza w tym rejonie
Dzwonkowka (982 m n.p.m.). tagodne w czesciach podszczytowych grzbiety przeciete s
gtebokimi dolinami potokéw. Wysokosci wzgledne Doliny Dunajca wynoszg od 400 do
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500 m. Stoki i partie grzbietowe Beskidow porasta zwarty kompleks le$ny ztozony z buczyny
karpackiej z domieszkg jodty i Swierka.

6.1.4.2 Klimat

Warunki klimatyczne gminy Kroscienko nad Dunajcem sg zréznicowane, zalezne od
pietra klimatycznego: pietro umiarkowanie ciepte (do wysokosci 520 m n. p. m.) oraz pietro
umiarkowanie chtodne (powyzej 520 m n.p.m.), a takZze pasma gorskiego oraz potozenia
fizjograficznego. Urozmaicona rzezba powoduje lokalne zmiany mikroklimatu, szczegdlnie
miedzy gteboko wcietymi, zalesionymi dolinami, a rozlegtymi kotlinami lub fragmentami
stokdw i Scian skalnych o potudniowej ekspozycji.

Generalnie klimat gminy charakteryzuje sie tagodnos$cig i matymi amplitudami
temperatur. Sprzyja osiedlaniu sie. Zachmurzenie jest niewielkie, na poziomie od 135 do 140
dni pochmurnych w roku. Roczna liczba dni pogodnych waha sie przecietnie od 44 do 42.
Srednie roczne temperatury powietrza ksztattuja sie od 6,3°C (420 m n.p.m.) do 4°C na
Woysokich Skatkach. Najcieplejszymi miesigcami sg czerwiec i lipiec, najchtodniejszymi -
styczen i luty. Roczne wielkosci opadéw ksztattuja sie na poziomie od 6920-850 mm w dolinie
Dunajca do 1 095 mm na Wysokich Skatkach w sasiadujacej gminie Szczawnica. Przewazaja
wiatry z zachodu i pétnocnego zachodu, a ich $rednia roczna predkos¢ waha sie od 1,6-2,1
m/s w dolinach do 2,5 m/s na szczytach.

6.1.4.3 Zagrozenie suszq

Gmina nie posiada strategii dziatania na wypadek suszy oraz nie realizuje obecnie
programu zmierzajgcego do ograniczenia strat zwigzanych z susza.

Réwnoczesdnie, w kontekscie postepujgcych zmian klimatycznych, podczas planowania
przestrzennego nalezy skoncentrowac sie na kompleksowym podejsciu do stworzenia
,btekitnej infrastruktury”, ktéra bedzie zajmowac sie zatrzymywaniem wody i opdZnianiem jej
odptywu. Jednoczesnie, istotne jest promowanie ,zielonej infrastruktury”, ktéra ma na celu
rozwijanie i zachowywanie obszardow zieleni. Urbanizacja i uszczelnianie powierzchni zlewni
zmieniajg naturalny cykl wody, przyspieszajg odptyw opadowej wody i zmniejszaja zasilanie
wod podziemnych. Niedostatek dziatan w tych obszarach znaczaco przyczynia sie do
nasilajacej sie suszy i w przypadku nagtych opadéw deszczu, sprzyja wystepowaniu tzw.
powodzi btyskawicznych.

Zgodnie z trescig dokumentu ,Plan przeciwdziatania skutkom suszy” (Dz. U. 2021 r. poz.
1615) obszar gminy Kroscienko nad Dunajcem w umiarkowanym stopniu zagrozony jest
susza. Analizujac stan zagrozenia w zaleznosci od typu nalezy stwierdzi¢, iz:

=  zagrozenie suszg rolnicza na terenach rolnych i lesnych jest stabe (klasa I),

= zagrozenie suszg hydrologiczna jest silne (klasa Ill),

= zagrozenie suszg hydrogeologiczng jest umiarkowanie zagrozone (klasa Il).

Niemniej jednak samorzad gminy Kro$cienko nad Dunajcem wraz z instytucjami
odpowiedzialnymi za wtasciwe i racjonalne gospodarowanie wodami, w podejmowanych
dziataniach winien dotozy¢ staran w celu:

= skutecznego zarzadzania zasobami wodnymi dla zwiekszenia dostepnych zasobéw

wodnych;
= zwiekszania retencjonowania (magazynowania) wod;
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= edukacji w zakresie suszy i koordynacji dziatan powigzanych z suszg;

= tworzeniem mechanizméw realizacji i finansowania dziatan stuzacych
przeciwdziataniu skutkom suszy.

= W szczegdlnosci na terenie gminy nalezy podejmowaé dziatania zwigzane z:

= zwiekszeniem ilosci i czasu retencji woéd na gruntach rolnych (dziatanie nr 1
rekomendowane w PPSS);

= realizacjg przedsiewziec (na czesci obszaru gminy) zmierzajacych do zwiekszania lub
odtwarzania naturalnej retencji (dziatanie nr 4 w PPSS);

= analizg (na wskazanych obszarach gminy) mozliwosci zwiekszania retencji w
zlewniach z zastosowaniem naturalnej i sztucznej retencji (dziatanie nr 6 w PPSS);

= wykorzystaniem wéd z systemdw drenarskich do nawozenia i nawadniania upraw
polowych (na wskazanych obszarach gminy) (dziatanie nr 9 w PPSS);

= przeprowadzeniem weryfikacji zasad gospodarowania woda w zbiornikach
retencyjnych (dziatanie nr 24 w PPSS);

= przegladem pozwolen wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych na obszarach o
zasobach dyspozycyjnych o intensywnym i o bardzo intensywnym stopniu
wykorzystania na czesci obszaru gminy (dziatanie nr 25 w PPSS).

Warto takze zwrdcic¢ uwage, iz w opracowanej ,Strategii” samorzad Gminy Kros$cienko
nad Dunajcem deklaruje podejmowanie m.in. interwencji zwigzanych z dbatoscia o
srodowisko naturalne i zatrzymywaniem wody w $rodowisku naturalnym.

6.1.4.4 Wody powierzchniowe

Gmina Kros$cienko nad Dunajcem znajduje sie w catos$ci w zlewni rzeki Dunajec, przy
czym 70,2% obszaru gminy nalezy do zlewni lewostronnego doptywu Dunajca, jakim jest
potok Krosnica (Krosniczanka).

Na terenie gminy przebiegajg cieki wodne typowe dla regionu Karpat, charakteryzujace
sie nieregularnymi zmianami poziomu wody i potencjatem powodziowym, a takze znaczng
erozja koryt rzecznych oraz brzegéw.

Potok Kroénica swoje Zzrédto bierze na stokach Lubania, stanowigc naturalng granice
miedzy Pieninami, a Gorcami. W trakcie swojego biegu przyjmuje wiele potokéw
sptywajacych z obu tych masywoéw gorskich. Gtéwnymi doptywami Krosnicy sg potoki
lewostronne, takie jak Waski, Lubanski i Czarna Kro$nica, oraz potok Biaty jako najwiekszy
doptyw prawostronny, sptywajacy z obszaru Pienin.

Dunajec, ktory jest gtdwnga rzeka przeptywajaca przez teren gminy, jest prawym
doptywem Wisty i powstaje z potaczenia Biatego i Czarnego Dunajca w okolicy Nowego
Targu w Kotlinie Orawsko-Nowotarskiej. Przeptywa przez rézne krainy geograficzne, w tym
Pieniny, a nastepnie Beskid Sadecki, Kotline Sadecka, Pogérze Roznowskie i Nizine
Nadwislanska. Dunajec jest zasilany lewostronnie przez wiele mniejszych potokéw
sptywajacych z Gorcow, a prawostronnie przez potoki odwadniajgce zachodnie stoki Pasma
Radziejowej, w tym potok Koztecki i Podkijowski.

Przy wodowskazie w Kros$cienku nad Dunajcem, ktory znajduje sie 249 km wzdtuz biegu
rzeki, obszar zlewni Dunajca wynosi 1 580 km?, a spadek podtuzny rzeki wynosi 3,2%. W
opisie przeptywow w omawianym przekroju, wg Roszkowskiego (1993), mozna wyréznic
nastepujace charakterystyczne wielkosci przeptywow: przeptyw sredni roczny (SSQ)
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wynoszacy 31,30 m3/s, przeptyw s$redni niski (SNQ) wynoszacy 6,42 m3/s, przeptyw najnizszy
obserwowany (NNQ) wynoszacy 3,00 m3/s i przeptyw nienaruszalny (Qnh) wynoszacy
4,50 m3/s.

Dunajec jest rzeka o duzych zasobach wodnych, ale charakteryzuje sie duza
zmiennoscig przeptywoéw. Po wybudowaniu zbiornikéw Czorsztyn-Niedzica i Sromowce
WYyzne, rezim hydrologiczny rzeki znaczaco ulegt zmianie. Stany wody i przeptywy Dunajca na
terenie gminy Kroscienko nad Dunajcem s3a teraz silnie uzaleznione od zarzadzania tymi
zbiornikami, ktére petnig rézne funkcje, takie jak zwiekszanie przeptywéw minimalnych,
dostarczanie wody do aglomeracji krakowskiej, ograniczanie fal powodziowych i
wykorzystywanie energii wodnej. Chociaz te zbiorniki znajduja sie poza obszarem gminy,
moga wptywac na rozwdj turystyki na jej terenie, szczegdélnie w przypadku sptywéw
Dunajcem.

Zbiornik gtéwny Czorsztyn-Niedzica potozony jest w przewazajacej czesSci na obszarze
gmin Czorsztyn i £apsze Nizne, we wschodniej czesci Kotliny Nowotarskiej. Powierzchnia
zalewu zbiornika przy normalnym poziomie pietrzenia wynosi 1 046,4 ha, za$ przy
maksymalnym 1 214,1 ha. Catkowita pojemno$¢ zbiornika catkowita wynosi 238,55 min m?,
natomiast uzytkowa 176,5 mln m3. Pojemno$¢ powodziowa stata wynosi 62,06 min m?®.
Zapora wyposazona jest w przelew odprowadzajgcy nadmiar wéd. Zbiornik oddano do
eksploatacji 9 lipca 1997 roku (w okresie powodzi stulecia).

Co prawda omawiane wyzej zbiorniki lezg poza obszarem Gminy Kros$cienko nad
Dunajcem, lecz moga one stanowié czynnik ozywiajacy rozwdj turystyki na jej terenie.
Gwarancjg zapewnienia wiasciwych warunkéw do odbywania sptywu Dunajcem oraz
zachowania przeptywu nienaruszalnego dla ochrony zycia biologicznego w Dunajcu jest
wydane pozwolenie wodno-prawne.

Ze wzgledu na: nadmierny pobdr wod, wprowadzanie do wéd $ciekdw komunalnych
oraz nawozow naturalnych (gnojowki, gnojowicy) jakos¢ wod powierzchniowych gminy jest
powaznie zagrozona. Juz dzis, ich kumulacja doprowadzita do przekroczenia dopuszczalnych
norm w wodach wielu potokéw i rzek (w tym w Dunajcu).

6.1.4.5 Wody podziemne

Na wielko$¢ zasobéw wodnych majg wptyw miedzy innymi:

= czynniki hydrometeorologiczne i geologiczne: wielko$¢ opaddéw atmosferycznych,
zdolnosci retencyjne zlewni, warunki infiltracji, Srodowisko sedymentacyjne, ktére
uwarunkowato powstanie horyzontéw wodonos$nych wéd podziemnych;

= czynniki antropogeniczne: melioracja terenéw, regulacja ciekdéw wodnych, zmiany
struktury wykorzystywania gruntéw, w tym gtéwnie wyrab laséw i zadrzewien,
urbanizacja i zwigzany z nig przyrost powierzchni trudno przepuszczalnych, wielkos$¢
poboru wody, ilos¢ wprowadzanych do wdd i do ziemi zanieczyszczen, przerzuty
wody.

Obszar Gminy cechujg srednio korzystne warunki infiltracji, stad tez wiekszosé
zbiornikow waod podziemnych cechuje sie srednig odnawialnoscig zasobéw, przy sredniej
retencyjnosci zlewni. Sredni wspétczynnik retencji strefy aktywnej wymiany dla catego
obszaru szacuje sie na 3-4%. Tempo odnawialnosci wod okreéla sie na 5-10 lat.

Wody podziemne zwykte
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Na obszarze Gminy Kroscienko wody podziemne pierwszego poziomu wodonosnego
Zwigzane s3 z:

= utworami podczwartorzedowymi, takimi jak utwory fliszowe ptaszczowiny

magurskiej oraz utwory Pieninskiego Pasa Skatkowego.

= utworami czwartorzedowymi akumulacji rzecznej.

W wymienionych wyzej utworach istnieje tacznos¢ hydrauliczna pomiedzy poziomami
wodonosnymi.

W utworach podczwartorzedowych (pochodzacych z trzeciorzedu i jury) wystepuja
wody szczelinowe w piaskowcach i tupkach fliszowych. Wodonosnosé tych utwordw jest
niska i bardzo zréznicowana przestrzennie. Migzszos¢ strefy aeracji wynosi przewaznie od 3 m
w poblizu dolin rzecznych do (lub powyzej) 20 m w partiach szczytowych wzniesien. Wody te
sptywaja w dét zgodnie z morfologia terenu, zasadniczo w kierunku dolin Dunajca, Grajcarka i
Krosniczanki. Licznym zrédtom woéd podczwartorzedowych sprzyja duze urozmaicenie rzezby
terenu. Zrddta te wystepuja na wysokoséci od 400 do 1 200 m n.p.m., najczesciej w przedziale
od 600-700 m n.p.m. Wydajnos¢ Zzrodet wynosi zazwyczaj ponizej 6 litrdw/minute.

Czwartorzedowy poziom wodonos$ny zwigzany z utworami akumulacji rzecznej tworzy
holocenskie i plejstocenskie tarasy. Zasilany jest opadami atmosferycznymi, w mniejszym
stopniu wodami sptywajacymi ze zboczy i z wyzej morfologicznie zalegajgcych utworéw
podczwartorzedowych. Zwierciadto wody podziemnej w dolinach Dunajca i Kro$nicy jest
swobodne lub naporowe, a woda stabilizuje sie na poziomie od 0,9 do 5,1 m ppt - w dolinie
Dunajca oraz na poziomie od 2,6 do 3,7 m ppt (dolina Krosnicy). Utwory akumulacji rzecznej
tworza na obszarze Gminy zbiorniki wéd podziemnych, lecz wody poziomu
podczwartorzedowego majg mniejsze znaczenie uzytkowe ze wzgledu na zmienng wydajnosé
poziomu wodonos$nego, niska jako$¢ wod w obrebie doliny Dunajca wywotang nadmierng
ilodcig zelaza i manganu, a takze zwigzkéw azotu. Z kolei wody czwartorzedowe mogg
wystepowac lokalnie réwniez w utworach pokryw zboczowych zwietrzelinowych.
Charakteryzuja sie one zmienng migzszoscia i przepuszczalnoscia. W tych miejscach
wystepuja liczne wysieki wody, podmoktosci lub mokradta.

Gmina potozona jest w obrebie dwdch Gtoéwnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych:

= GZWP nr 439 - zbiornik warstw Magura (Gorce);
=  GZWP nr 438 - zbiornik warstw Magura (Nowy Sacz).

S3 one zlokalizowane w goérzystej i zalesionej pétnocno-zachodniej i pétnocno-
wschodniej cze$ci Gminy, zostaty wydzielone w utworach ponadczwartorzedowych.

Wody zwykte w Gminie Kroscienko sg gtéwnie typu weglanowo-wapniowo-
magnezowego (HCO3-Ca-Mg). Niska mineralizacja wod wskazuje na bliskie potozenie stref
zasilania i krétka droge krazenia. Skutkuje to duzg ich podatnoscia na zanieczyszczenie z
powierzchni terenu.

Jakos¢ tych waéd - zalegajacych w utworach podczwartorzedowych - jest dobra. Sg one
wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci lokalnej w wode pitng i na potrzeby gospodarcze.
Jak juz wspominano, wiekszos¢ gospodarstw jest zaopatrywana w wode przez lokalne
wodociagi, czerpigce wode ze Zzrdodet lub ze studni kopanych. Wodociagi dziatajg na zasadzie
grawitacyjnej poprzez lokalizowanie uje¢ powyzej wysokosci budynkéw.
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Jedno ze Zrédet, zlokalizowane na pétnocnych zboczach Pienin, jest eksploatowane
komercyjnie. Woda z tego zrddta, noszaca nazwe handlowa ,Kinga” jest $rednio
zmineralizowana o zréwnowazonym sktadzie magnezu, potasu i wapnia, ma tez niskie stezenie
sodu i dwutlenku wegla. Ze wzgledu na jej sktad jest rekomendowana przez lekarzy Instytutu
kardiologii Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Wody geotermalne

Gmina Kroscienko lezy na obszarze wystepowania wéd geotermalnych; jak stwierdzili
specjalisci z Panstwowej Akademii Nauk, zasoby tych wéd sg znaczne. Niestety, na razie nie
byty wykonywane badania zasobnosci, gtebokosci zalegania wdd, ich temperatury oraz
mozliwosci ich wykorzystania. Wody te mozna by wykorzystaé do ogrzewania budynkéw,
stanowig one bowiem czyste, ekologiczne i odnawialne Zrédto energii, jak réwniez do
prowadzenia kapieli termalnych. Stanowi to szanse dla Gminy, gdyz spowodowatoby wzrost
jej atrakcyjnosci turystyczne;.

Wody mineralne i lecznicze

Wody mineralne w Karpatach wystepujg we wszystkich jednostkach tektonicznych,
przy czym najwieksze ich nagromadzenie wystepuje w obrebie ptaszczowiny magurskiej.

Wody te to najczesciej szczawy wodoroweglanowe, sodowe, jodkowe, bromkowe
bogate w sole mineralne i liczne mikroelementy, ktére w swoim sktadzie fizyko-chemicznym
zawierajg powyzej 1 g wolnego dwutlenku wegla (CO2) w 1 dm?® wody.

S3 to wody infiltracyjne, ktére wsigkajac w podtoze napotykajg wyziewy dwutlenku
wegla (w Polsce zwigzane z wulkanizmem Karpat w trzeciorzedzie). Wody te po nasyceniu sie
CO,, staja sie bardziej aktywne chemicznie i rozpuszczaja skaty, w ktérych ptyna, co prowadzi
do ich zmineralizowania sie.

W rejonie Kroscienka nad Dunajcem wyrézniony zostat jeden obszar wystepowania
wadd leczniczych, zwigzany z utworami wulkanicznymi. Wody ze ztoza w Kroscienku nad
Dunajcem zostaty zaliczone do wéd leczniczych i sg one przeznaczone do ,,ogélnodostepne;j
kuracji pitnej w punktach czerpalnych”.

Na terenie Kroscienka nad Dunajcem znajdujg sie cztery ujecia wody leczniczej o
zasobach eksploatacyjnych zatwierdzonych w kategorii ,B”: ,Stefan”, ,Michalina”, ,Maria” i
,Dzikie". Oproécz tych uje¢ w niewielkiej odlegtosci sa zlokalizowane dwa Zrédta z woda
mineralng o wiasnosciach leczniczych: ,Z-1" i ,Z-2".

6.1.4.6 Charakterystyka wod powierzchniowych i wod podziemnych

Charakterystyka wéd powierzchniowych i wéd podziemnych oparta jest o zapisy
wynikajace z zaktualizowanego ,Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty”.
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Tabela 10. Charakterystyka JCWP lezacych na obszarze gminy Kros$cienko nad Dunajcem

Kod Nazwa Stan ogodlny Przypisane cele srodowiskowe
JCWP JCWP JCWP
(wody
powierzc
hniowe)
. e Stan/potencjat ekologiczny: dobry stan ekologiczny;
g\ﬁig(;ggg Ochotnica brak danych zapewnienie droznosci cieku dla migracji ichtiofauny na
odcinku cieku istotnego Ochotnica od ujscia do ujscia
Lubanskiego Potoku (dla tososia); zapewnienie droznosci
cieku wedtug wymagan gatunkéw chronionych;
e Stan chemiczny: dobry stan chemiczny.
. , e Stan/potencjat ekologiczny: dobry stan ekologiczny;
5\1/\4%22224 Grajcarek zty stan wod zapewnienie droznosci cieku dla migracji ichtiofauny na
odcinku cieku istotnego Grajcarek od ujscia do ujscia
Czarnej Wody (dla fososia); zapewnienie droznosci cieku
wedtug wymagan gatunkéw chronionych;

e Stan chemiczny: stan chemiczny: dla ztagodzonych
wskaznikow [heksabromocyklododekan (HBCDD)(w)]
ponizej stanu dobrego, dla pozostatych wskaznikoéw - stan
dobry.

. o Stan/potencjat ekologiczny: dobry potencjat ekologiczny;
5\1/\4322223 Obidzki Potok brak danych zapewnienie droznosci cieku wedtug wymagan gatunkéw
chronionych;

e Stan chemiczny: dobry stan chemiczny.

. , e Stan/potencjat ekologiczny: dobry stan ekologiczny;
E\ﬁﬁggggs g;:f;zeti/r?cijcz)b. zty stan wéd zap.ewniepie droinos’ci cieku qla migrafji‘ichtigfau.ny na

Obidzkiego odcinku cieku istotnego Dunajec od ujscia ledzklegq .

Potoku Potoku do zapory zb. Sromowce (dla tososia); zapewnienie
droznosci cieku wedtug wymagan gatunkéw chronionych;
zapewnienie droznosci cieku dla migracji gatunkéw o
znaczeniu gospodarczym na odcinku cieku gtéwnego
Dunajec od ujscia Obidzkiego Potoku do zapory zb.
Sromowce (dla troci wedrownej);

e Stan chemiczny: dobry stan chemiczny.

RW200006 | Krosnica brak danych e Stan/potencjat ekologiczny: dobry potencjat ekologiczny
21419729 e Stan chemiczny: dobry stan chemiczny.

RW200023| Zb. Czorsztyn zty stan wéd e Potencjat ekologiczny: dobry stan ekologiczny;
21415999 e Stan chemiczny: dobry stan chemiczny.

Zrédfto: karty.apgw.gov.pl

,Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty” zaktada, ze na terenie

Gminy Kroscienko nad Dunajcem beda podejmowane nastepujace dziatania zmierzajace do
poprawy stany JCWP:

= rozpoznanie zasadnosci realizacji dziatan naprawczych dla obszaréw chronionych w
zakresie doptywu zanieczyszczen (Gorczanski PN);

= kontrole dotyczace stosowania programu dziatarh majgcych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zrddet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzace produkcje
rolna i dziatalnos¢ (WIOS w Krakowie);
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= rozpoznanie zasadnosci realizacji dziatan naprawczych dla obszaréw chronionych w
zakresie utrzymania naturalnego charakteru koryta (Gorczanski PN, RDOS Krakow):

= realizacja dziatan wynikajacych z planéw ochrony i planéw zadan ochronnych dla
obszaréw chronionych (Wtasciciele/ dzierzawcy gruntéw);

* realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (gmina
Kroscienko nad Dunajcem);

= dziatania renaturyzacyjne (KZGW; RZGW Krakdéw; ZZ w Nowym Saczu).

Jednoczednie nalezy podkresli¢, iz "Strategia" przewiduje szereg dziatan zwigzanych z
rozbudows sieci kanalizacyjnej i oczyszczalny sciekéw realizowane przez Podhalanskie
Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0 i Gmine Kroscienko nad Dunajcem.

Tabela 11. Charakterystyka JCWPd (wody podziemne) lezacych na obszarze gminy Kroscienko nad
Dunajcem

Kod Numer Stan Przypisane cele Srodowiskowe
JCWPd JCWPd ogolny
(wody JCWPd
podziemne)
GW2000166 | 166 Dobry e Stan chemiczny: dobry stan chemiczny;

e Stan ilosciowy: dobry stan ilosciowy.

GW2000165 | 165 Dobry e Stan chemiczny: dobry stan chemiczny;

e Stan ilosciowy: dobry stan ilosciowy.

Zrédfto: karty.apgw.gov.pl

Stan ogdlny jednolitych czesci wéd powierzchniowych znajdujgcych sie w granicach
gminy Kroscienko nad Dunajcem jest zréznicowany - w przypadku mniejszych JCWP
najczesciej stwierdza sie brak danych, natomiast w przypadku czesci wéd (Dunajec, Grajcarek)
oznaczony zostat jako zty.

6.1.4.7 Zagrozenie powodziowe

Gorski charakter rzek i potokéw przeptywajacych przez obszar gminy oraz coraz
czesciej wystepujace zjawiska nawalne stanowig istotne zagrozenie powodziowe, szczegdlnie
zwazywszy podgorski charakter gminy. Wybudowanie zapor w Czorsztynie i Sromowcach
znaczaco poprawito sytuacje powodziowa gminy w kontekscie zagrozenia wysokimi stanami
Dunajca, co nie oznacza, ze zlikwidowato problem, szczegélnie powodowany przez
powierzchniowy sptyw pieninskich potokéw potozonych ponizej zapory, z najwiekszym z nich
jakim jest potok Grajcarek. Duze niebezpieczenstwo stanowig takze nagte, okresowe
wezbrania potoku Krosnica prowadzacego wody zaréwno z Pienin, jak i Pasma Lubania.

Wszystkie potoki odznaczajg sie goérskim rezimem hydrologicznym. Wodostany i
przeptywy w potokach sg zmienne, uzaleznione od opaddéw atmosferycznych i roztopow.
Minimalne stany wod wystepujg w pétroczu jesienno-zimowym, a maksymalne w miesigcach
letnich i najczesciej zwigzane sg z opadami burzowymi. Podnoszenie i opadanie poziomu wody
w ciekach nastepuje bardzo szybko i gwattownie, wywotujgc wielkie zniszczenia w korytach i
terenach przylegajgcych. Potoki wynosza z gér ogromne iloSci materiatu skalnego i zawiesiny,
osadzajac go w zbiornikach zaporowych, co wptywa na ich zamulanie. Z tych wzgledéw
wiekszos¢ potokéw w dolnych biegach zostata uregulowana lub jest w trakcie prac
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regulacyjnych, posiada kamienng obudowe i zapory przeciwrumowiskowe. Koryta zostaty tez
czesciowo sprogowane.

Szczegbtowe mapy zagrozen powodziowych, w tym z prawdopodobienstwem
przewyzszenia Q1% i Q10%, prezentujg ponizsze mapy pochodzacych z zasobéw
hydroportalu, w ramach Informatycznego Systemu Ostony Kraju.

Na podstawie powyzszych map stwierdzono, ze na terenie gminy Kro$cienko nad
Dunajcem wystepujg obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia, na ktérych
prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest srednie i wynosi raz na 100 lat (Q1%) oraz
obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia
powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q10%) od Dunajca oraz potoku Krosnica.
Zgodnie z mapami zagrozenia powodziowego, na terenie gminy wystepuja obszary, na ktérych
prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2%.

Nalezy pamietad, ze w mysl zapisu art. 166 pkt. 10 ustawy Prawo wodne, planowane
zagospodarowanie terenéw potozonych w obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia nie
moze m.in. stanowi¢ zagrozenia dla ochrony zdrowia ludzi, narusza¢ ustalen planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym, czy tez utrudnia¢ zarzadzania ryzykiem powodziowym.

W zwiagzku ze specyfika terenu, przyszte postepowania administracyjne, dotyczace
wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach
zabudowy, prowadzone beda z uwzglednieniem stosownych przepiséw ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Rowniez postepowania, dotyczace wydawania decyzji o
pozwoleniach na budowe, prowadzone beda z uwzglednieniem ustawy Prawo budowlane
oraz przepiséw wykonawczych do nie;j.

Zgodnie z zapisami ,Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza
Wisty” (Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury, z dnia 18 pazdziernika 2022 r. Dziennik
Ustaw, poz. 2739) w granicach gminy Kroscienko nad Dunajcem nie planuje sie bezposrednio
zadnych zadan zmierzajacy do ograniczenia ryzyka wystgpienia powodzi i jej skutkéw.
Jednoczenie zaplanowano dziatanie numer W_GZW_1942, ,Zmiana regut sterowania na
zbiorniku Czorsztyn” ktorego gérnym celem jest Obnizenie istniejacego ryzyka
powodziowego, poprzez Zapewnienie warunkéw redukujacych mozliwos¢ wystepowania
powodzi (typ dziatania: Usprawnienie regut sterowania obiektami i urzadzeniami technicznej
ochrony przed powodzig dla redukgji fali powodziowej).

Ponadto funkcjonujgca na terenie gminy aglomeracja Kroscienko nad Dunajcem
powinna by¢ sukcesywnie powiekszana, a wtgczane w nig obszary (czes¢ m. Grywatd lezaca
poza obszarem, a takze miejscowosci Niwki, Tylka, takcica, Dziadowe Katy) wyposazane w
systemy kanalizacji zbiorczej i podpinane do oczyszczalni $ciekdw.
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Rysunek 15. Wstepna ocena ryzyka powodziowego
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Z kolei ponizsza mapa przedstawia obszary o prawdopodobienstwie wystgpienia
powodzi, dla ktorych ryzyko wynosi 1% (raz na 100 lat).

Rxsunek 16. Mapa zagrozenia powodziowego (1%)
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Zrédto: https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpWORP
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Rysunek 17. Mapa zagrozenia powodziowego (10%)
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Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, ktére wynikajg z map zagrozenia
powodziowego opracowanych przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej obejmujg teren w
dolinie Dunajca.

Zasieg zalewoéw dla przeptywéw o prawdopodobieristwie przewyzszenia 1% zagraza
istniejacej zabudowie i wskazane jest, by w obrebie wyznaczonych obszaréw szczegdélnego
zagrozenia powodzig wykluczato sie ewentualng zabudowe.

W zwiagzku ze specyfika terenu, przyszte postepowania administracyjne, dotyczace
wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach
zabudowy, powinny by¢ prowadzone z uwzglednieniem stosownych przepiséw ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepiséw dotyczacych zagrozenia
powodziowego. Réwniez postepowania, dotyczace wydawania decyzji o pozwoleniach na
budowe prowadzone bedg, z uwzglednieniem ustawy Prawo budowlane oraz przepiséw
wykonawczych do niej.

6.1.4.8 Ztoza kopalin

Baza zasobowa kopalin na obszarze gminy jest mato zréznicowana i uboga. Wystepujg
tu jedynie kopaliny pospolite: surowce ilaste dla ceramiki budowlanej oraz kruszywa
naturalne. Obecnie na omawianym terenie znajduje sie tylko jedno udokumentowane ztoze -
,Kroscienko” o powierzchni 2,27 ha. Kopaline stanowig surowce ilaste. Ztoze zaliczane jest do
mato konfliktowych.

Perspektywy surowcowe dla kopalin uzytecznych na obszarze gminy s ograniczone.
Istotniejsze znaczenie ze wzgledu na swoje szerokie rozprzestrzenienie, mogtyby miec tylko
piaskowce jako Zrédto kamieni budowlanych i drogowych. Wystepujace tu i wczesniej
eksploatowane ztoza wapieni i andezytow, ze wzgledu na wybitne walory krajobrazowe i
rekreacyjne terenu na jakim wystepuja, utracity walory gospodarcze.

6.1.4.9 Gleby

Gleby gminy Kroscienko nad Dunajcem to mato urodzajne gleby gorskie, z duza
zawartoscig czesci szkieletowych. Najbardziej rozpowszechnione sg gleby brunatne i
bielicowe, ktére wystepujg powszechnie na podtozu skat fliszowych. W dolinach rzek
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wystepujg mady gorskie, a na wapiennym podtozu Pienin - redziny. Przewazajg gleby Vi VI
klas bonitacyjnych. Na nizej potozonych stokach wystepuja w wiekszej ilosci gleby klasy IV,
za$ w dolinach Dunajca i Kros$nicy spotykane sa lokalnie gleby klasy lll. Z punktu widzenia ich
przydatnosci rolniczej gleby te nalezg do komplekséw: zbozowego gorskiego, pszennego
dobrego $rédgorskiego i podgorskiego, zbozowo-pastewnego goérskiego i owsiano-
pastewnego gérskiego. Wystepuja tez liczne uzytki zielone $rednie, stabe i bardzo stabe.

6.1.4.10 Korytarze ekologiczne i formy ochrony przyrody
Obszar gminy odgrywa znaczaca role w funkcjonowaniu ponadlokalnych systeméw
przyrodniczych catych Karpat. Jest on szczegélnie istotny dla utrzymaniu przestrzennej
ciggtosci obszarow aktywnych biologicznie potozonych na potudniu (Beskidy, Orawa,
Podhale) i pétnocy Beskidy, zapewniajgc migracje gatunkow i state zasilanie zubozatych
$rodowisk biotycznych w uktadzie potudnikowym (Korytarz Potudniowy) oraz w utrzymaniu
przestrzennej ciggtosci tzw. ,transgranicznego obszaru karpackiego” zapewniajagc migracje
gatunkow w kierunku rownoleznikowym (Korytarz Karpacki), stanowigc ogniwo posrednie
pomiedzy Beskidem Sadeckim, Gorcami, a Beskidem Zywieckim.
Na obszarze Kroscienko nad Dunajcem wystepuja wszystkie elementy tych gtéwnych
korytarzy ekologicznych:
= drogi (korytarze) migracyjne - trasy przemieszczania sie zwierzat z réznych
obszaréw zerowania (przede wszystkim zalesione szczyty i zbocza gorskie, rzeka
Dunajec i jej doptywy);
= obszary weztowe - obszary, gdzie wystepujg odpowiednie warunki siedliskowe,
umozliwiajgcych im spokojne zerowanie i odpoczynek do ktérych naleza przede
wszystkim Pieninski Park Narodowy (Pieninski Obszar Weztowy).

Rysunek 18. Mapa korytarzy ekologicznych 2012 (obszar Kroscienko n. Dunajcem)
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Zrédto: Pracownia na rzecz Wszystkich Istot

Stronal85



System obszaréw i obiektdw prawnie chronionych Gminy stanowia:

= Pieninski Park Narodowy: powierzchnia na obszarze gminy 1 162,1 ha;
= Popradzki Park Krajobrazowy o powierzchni - 517,3 ha;
Potudniowomatopolski Obszar Chronionego Krajobrazu: 4 032,6 ha;
Specjalne Obszary Ochrony (Natura 2000):
o Srodkowy Dunajec z doptywami, Kod PLH120088. Specjalny obszar ochrony
siedlisk o powierzchni - 26,0 ha;
o Pieniny, Kod PLH120013. Specjalny obszar ochrony siedliskowej; Kod

PLB120008. Specjalny obszar ochrony ptasiej o powierzchni o powierzchniach -
1 159,0 ha,

o Ostoja Popradzka (dawniej Beskid Sadecki), Kod PLH120019. Specjalny obszar
ochrony siedlisk o powierzchni - 159,0 ha,

5 pomnikéw przyrody - dwie aleje, dwie grupy drzew oraz pojedyncze drzewa.
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Rysunek 19. Potozenie przyrodniczych obszaréw i obiektéw chronionych w gminie Kro$cienko nad
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Zrodlo: Opracowanie wlasne

6.1.4.11 Obszary lesne

Naturalnym bogactwem gminy Kros$cienko nad Dunajcem s3 lasy, ktérych powierzchnia
wynosi 2 861 ha (w tym 1 271 ha laséw publicznych), co stanowi 49,1% powierzchni gminy.
Lasy te petnig wielorakie funkcje: ochronng (dodatnie oddziatywanie na srodowisko
przyrodnicze), produkcyjng (zasoby drewna, owocéw lesnych, zidt) oraz spoteczng (teren dla
rekreacji i turystyki). Korzystnie oddziatujg na klimat, powietrze, wode, glebe, warunki zycia
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cztowieka oraz na réwnowage przyrodnicza. Z przyrodniczego punktu widzenia szczegdlnie
cenne s3 ponad 100-letnie drzewostany wystepujgce w 3 do$¢é zwartych kompleksach w
pasmie Lubania i Dzwonkdéwki. Rdwnie cenne s3 nasienne drzewostany jodty i modrzewia
usytuowane na stokach Marszatka. Dominujacymi leSnymi typami siedliskowymi sa: las gorski
(zajmujacy 73% ogotu powierzchni gminy), las mieszany gorski (23%) oraz bér mieszany gorski.
Na pétnocnych stokach Pienin dominuje buczyna karpacka z jodts i bukiem.

Rysunek 20. Mapa Nadlesnictwa Kroscienko
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Zrédfto: https://kroscienko.krakow.lasy.gov.pl/lasy-nadlesnictwa

6.1.5 Gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i
rowerowych

Komunikacja i transport. Najwazniejszym potgczeniem drogowym przebiegajgcym przez
obszar gminy jest droga wojewdédzka DW 969, klasy G, biegngca z Nowego Targu przez
Kroscienko do Starego Sacza (11 km na obszarze gminy). Lezace w jej przebiegu Kroscienko
nad Dunajcem, jest waznym weztem komunikacyjnym: drogi wojewddzkiej taczacej Nowy
Targ (34 km) i Nowy Sacz (44 km) oraz drogi powiatowe] (1636K) do Szczawnicy (5 km).
Druga droga powiatowa (1638K) na terenie gminy taczy Kros$nice i Sromowce Nizne. Ponadto
na obszarze gminy istnieje sie¢ drég gminnych, utrzymywanych w systemie ulicznym. Ogdlna
dtugos¢ tych drég na obszarze gminy wynosi 52 km, przy czym na 33 km wystepuje
nawierzchnia ulepszona. Stan techniczny drég gminnych utwardzonych nalezy oceni¢ jako
zadawalajacy.

Przez Gmine nie przebiega zadna trasa kolejowa.

Najblizsze porty lotnicze to: stowacki Poprad (ok. 70 km i czas dotarcia nieco ponad
godzine samochodem), Krakéw-Balice (ok. 115 km i ok. 1,45 min godz. samochodem) oraz
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Rzeszow-Jasionka (ok. 195 km i 2,40 godz. samochodem). W Nowym Targu funkcjonuje
lotnisko o charakterze lokalnym (sportowym).

Sposrdd planowanych na najblizsze lata (wtadze wojewddzkie) inwestycji kluczowe
znaczenie bedzie miata inwestycja regionalna - budowa Obwodnicy Kro$cienka oraz budowa
nowego mostu na Dunajcu, na kierunku Szczawnica.

Komunikacja autobusowa. Obstuga komunikacyjna w zakresie przewozow pasazerskich
na terenie gminy Kroscienko nad Dunajcem organizowana jest przez podmioty prywatne,
Starostwo Powiatowe w Nowym Targu oraz Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Matopolskiego. Sie¢ powiazan o charakterze lokalnym, obstuguje ruch pasazerski na obszarze
gminy oraz dociera do wazniejszych miejscowosci gmin osciennych, w szczegdlnosci:
Szczawnicy, Manidw, Jaworek, Szlachtowej, Sromowcéw Wyznych i Niznych, Ochotnicy
Gornej i Czorsztyna). Na poziomie powiatowym i wojewddzkim system komunikacji
autobusowej komunikuje mieszkancéw Gminy z najblizszymi miastami powiatowymi: Nowym
Saczem i Nowym Targiem oraz stolicg wojewddztwa matopolskiego. Autobusy odjezdzaja z
przystankéw zlokalizowanych na kroscienskim rynku. Zakres realizowanych ustug
przewozowych nie nadaza za potrzebami mieszkancéw.

Infrastruktura rowerowa i piesza. System drég rowerowych na terenie gminy
Kroscienko nad Dunajcem sktada sie z majacego charakter krajowy, biegnacego wzdtuz
Dunajca do Wisty szlaku nazwanego ,VeloDunajec” oraz gminnego systemu $ciezek i szlakéw
rowerowych. Jego zwornikiem jest Kroscienko.

Trasy te, uzytkowane przede wszystkim przez turystow, oferujg wspaniate widoki i
niezwykte atrakcje. Wazniejsze obszary, ktére stanowig miejsce wycieczek rowerowych to:

= droga do Krasu;

= kroscienskie zdroje;

= kroscienskie kapliczki wotywne;

= Beskid Sadecki (okolice Tylmanowej);

= w kierunku Szczawnicy;

= w kierunku Grywatdu i Krosnicy i dalej w kierunku Czorsztyna i jeziora
Czorsztynskie lub w kierunku Gorcow (okolice Lubonia).

Z pieszych szlakéw turystycznych warto wymienié:

= szlak z6tty - z przebiegiem: rynek w Kroscienku nad Dunajcem - Pieniny;

= szlak zielony - z przebiegiem: rynek w Kroscienku nad Dunajcem - Czertezik (772 m
n.p.m.) w Pieninkach;

= szlak niebieski - na Sokolice (742 m n.p.m.);

= szlak czerwony - z Kroscienka nad Dunajcem - z jednej strony na Prehybe (1 176 m
n.p.m.) w Beskidzie Sadeckim przez Gore Wisielec (835 m n.p.m.), z drugiej w Gorce
- na Luban przez Jaworzyne (1 050 m n.p.m.);

= zielony szlak - na Luban.
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Rysunek 21. Trasy piesze w okolicy Kroscienka nad Dunajcem

\ =

i o\&/~\" A
\ SZLACHT(

SROMOWEHE
NIZNE \
g —t—

| - ai N

Zrédto: https://www.traseo.pl/offline-map/sticker/id/375
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Gminny system drég rowerowych i szlakéw rowerowo-pieszych nadal jest
rozbudowywany i wzbogacany o kolejne potgczenia i atrakcje. Jego petne domkniecie
wymaga jednak budowy/rozbudowy kilku obiektéw kompleksowej obstugi turystéw.

Infrastruktura telekomunikacyjna. Obszar gminy Kroscienko nad Dunajcem objety jest
zasiegiem wszystkich operatoréow sieci telefonii komorkowej. Nie zapewnia to jednak petnego
dostepu do sieci komérkowych i internetowych. Na niektérych obszarach gminy, takze na
terenach zurbanizowanych, sg miejsca, w ktérych jakos¢ sygnatu czesci operatoréw jest staba
lub wrecz nie ma dostepu do danej sieci. Petny dostep do cyfrowych sieci telefonicznych
obejmujacy: abonament telefoniczny, ISDN podstawowy i rozszerzony, szerokopasmowy
dostep do Internetu, sztywne tacze i telewizje bedzie mozliwy dopiero po zrealizowaniu
kluczowego projektu Wojewddztwa Matopolskiego - Matopolskg Sie¢ Szerokopasmowa
(MSS). Do 2025 roku zaktada on pokrycie obszaréw zurbanizowanych zasiegiem sieci piatej
generacji (5G), o parametrach poréwnywalnych z dzisiejszymi mozliwosciami sieci
przewodowych. Potrzebny i oczekiwany jest bezptatny dostep w miejscach publicznych do
sieci Wi-Fi.

6.1.6 Gtéwne elementy infrastruktury technicznej i publicznej

Rozwdj infrastruktury technicznej stanowi jeden z kluczowych czynnikéw sprzyjajacych
lokalnemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu. Jako$¢ i stan infrastruktury technicznej w
gminie bezposrednio przektada sie m.in. na jej rozwdj gospodarczy, na jako$¢ zycia
mieszkancéw oraz stan Srodowiska naturalnego.

Energetyka. Na obszarze gminy Kroscienko nad Dunajcem zaopatrzenie w energie
elektryczng zapewnia krajowy system energetyczny. Obszar gminy zasilany jest liniami
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elektroenergetyczng 110 kV z dwéch kierunkéw: od strony Nowego Sacza - z gtdwnego
punktu zasilajgcego GPZ Gorzkéw (110kV/15kV) oraz od strony Nowego Targu - z GPZ
Szaflary (110kV/15kV). Energia dostarczana jest bezposrednio do odbiorcéw siecig niskich
napie¢ poprzez stacje transformatorowe 15/04 kw. Zapewnienie obecnym i przysztym
odbiorcom niezbednych dostaw mocy i energii elektrycznej o obowiazujgcych standardach
bedzie wymagato zaréwno rozbudowy sieci przesytu o napieci 110kV (linia Kroscienko -
Bukowina Tatrzanska) oraz urzadzen i sieci dystrybucyjnej na obszarze gminy.

Gaz. Gaz, pochodzacy z krajowego systemu przesytu, na obszarze gminy Kroscienko nad
Dunajcem dystrybuowany jest przez firme Polska Spoétka Gazownictwa, ktéra w ramach
,Program gazyfikacji gmin Szczawnica, Kroscienko i Czorsztyn” wybudowata gazociag
wysokoprezny o $rednicy 200 mm poprowadzony ze Stopnic do Kroscienka, wraz z budowa
stacji redukcyjno-pomiarowej 1° (zlokalizowanej w Kroscienku) oraz sieci dystrybucyjnej o
dtugosci 12 487 m. W 2022 roku - tj. we wstepnym okresie dostepnosci sieci gazowej w
Kroscienku - do sieci przytaczonych byto ogétem 97 budynkow, w tym 57 budynkéw
mieszkalnych. Z gazu korzystato 205 osdb, ktére stanowity 3,07% populacji gminy.
Realizowana inwestycja (rozbudowa sieci w gminie) w petni zapewni bezpieczernstwo w
zakresie przyszto$ciowego zapotrzebowania w gaz ziemny.
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Rysunek 22. Infrastruktura techniczna na obszarze gminy Kroscienko nad Dunajcem
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Woda i $cieki

Zaopatrzenie w wode realizowane jest na obszarze Gminy przez 15 spétek wodnych
(dziatajacych na podstawie ustawy z 20 lipca 2017 Prawo wodne) oraz Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Kroscienku nad Dunajcem, bedacy jednostka organizacyjng gminy. £aczna
dtugosc sieci wodociggowej na terenie gminy wynosi ok. 54 km. Wg danych Urzedu Gminy
(stan na 31.12.2022 r.) do sieci wodociggowych podtgczonych byto 1 388 budynkdéw. Urzad
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Gminy nie posiada informacji dotyczacej wydajnosci uje¢ wody posiadanych przez spétki
wodne. Wydajno$¢ wodociggu gminnego w Krosnicy, wynikajaca z pozwolenia
wodnoprawnego, wynosita 96 m®/dobe.

Na niektérych obszarach gminy mieszkancy zaopatruja sie w wode do celéw
gospodarczych i bytowych z wtasnych zasobdéw. Zrédtem wody sa ujecia wéd
powierzchniowych (ujecia na potokach i strumieniach w obszarach Zrédliskowych) oraz waéd
podziemnych.

Na terenie gminy funkcjonuje jedna aglomeracja wodno-s$ciekowa obejmujaca
miejscowosci: Grywatd, Hatuszowa, Katy, Kro$cienko-Centrum, Kro$cienko-Zawodzie,
Kroénica. Scieki sanitarne odprowadzane s3 siecia kanalizacyjna grawitacyjna i ttocznag
(poprzez przepompownie $ciekéw) do biologicznej oczyszczalni $ciekéw, zlokalizowanej w
Kros$cienku. Przepustowo$¢ oczyszczalni wynosi 1 320 m3/d. taczna dtugosc sieci kanalizacji
(bez przytaczy) wynosi 56,9 km.

Biorac pod uwage instalacje techniczno-sanitarne w budynkach 98,53% mieszkan
przytaczonych jest do wodociagu, 97,01% nieruchomosci wyposazonych jest w ustep
sptukiwany, 94,03% mieszkan posiada tazienke.

Oswiata

Gmina Kroscienko nad Dunajcem posiada niezwykle rozbudowanych system
edukacyjny. System przedszkolny zorganizowany zostat w oparciu o funkcjonujace na terenie
gminy szkoty podstawowe i sktada sie czterech szkét podstawowych i dwoéch punktéw
przedszkolnych. Liczba miejsc w przedszkolach w petni pokrywa zapotrzebowanie lokalnych
spotecznosci. System edukacji podstawowe]j obstugiwany jest przez cztery, bardzo racjonalnie
rozmieszczone w przestrzeni gminy, szkoty podstawowe i réwniez w petni zabezpiecza
potrzeby gminy.
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Rysunek 23. Obszar dojscia/dojazdu do szkét podstawowych na terenie gminy Kro$cienko nad

Dunajcem w czasie 15 minut

udziat obszar dojscia/dojazdu do szkét podstawowych
ludnosci w czasie do 15 min
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Nadprogramowy, ze wzgledu na wielkosé gminy, jest system ksztatcenia ponad
podstawowego. W jego sktad wchodzi: Liceum Ogdlnoksztatcace im. Stefana Zeromskiego
oraz Zespo6t Szkét Zawodowych i Placowek im. Prof. Wtadystawa Szafera (technikum i
branzowa szkofa | stopnia). System uzupetniajg placowki ksztatcenia dla dorostych
(Technikum Uzupetniajace dla absolwentéw Zasadniczej Szkoty Zawodowej, Liceum
Ogodlnoksztatcace dla Dorostych oraz Szkota Policealna dla Dorostych.

Ponadto na trenie Gminy funkcjonuje niepubliczna Szkota Muzyczna | stopnia.
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Instytucje kultury

Gtéwng instytucjg kultury na terenie Gminy jest Centrum Kultury i Promocji w
Kroscienku nad Dunajcem. Centrum jest animatorem zycia kulturalnego gminy, kieruje swa
oferte nie tylko do mieszkancéw, ale réwniez do turystéw. Centrum dysponuje salg
widowiskowa wyposazong w nagtosnienie i oSwietlenie sceniczne, w ktérym znajduje sie 100
standardowych miejsc dla widzéw. W sezonie letnim, dla swej dziatalnos$¢ korzysta réwniez z
amfiteatru.

Wedtug danych z 2022 roku w gminie Kroscienko nad Dunajcem dziatata jedna
biblioteka publiczna (z siedziba w Kroscienku) wraz z jedna filia (w Grywatdzie). Dysponujg
one tacznie ksiegozbiorem liczacym 34 097 wolumindéw, z ktérego korzystato 1 297
czytelnikow. Dziata tutaj tez biblioteka naukowa w siedzibie Pieninskiego Parku Narodowego
gromadzaca liczne ksigzki, czasopisma, archiwalia, separaty, filmy, nagrania dzwiekowe, mapy,
dokumenty elektroniczne, dokumenty zycia spotecznego, zdjecia, negatywy, przezrocza i
pocztéwki.

Mieszkancy gminy Kroscienko nad Dunajcem cieszg sie umiarkowang dostepnoscia do
ustug podstawowe] opieki zdrowotnej oraz pomocy socjalnej. Na terenie samej Gminy
znajduje sie jeden Samodzielny Publiczny Zaktada Opieki Zdrowotnej oraz Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej. Gmina nie dysponuje ztobkiem oraz placéwka opiekuricza dla ludzi w
wieku podesztym oraz z deficytami (np. typu dom opieki lub dom dziennego pobytu).

Bezpieczenistwo

Bezpieczenstwa na terenie gminy zapewniaja:

= policja - komisariat policji w Kroscienku nad Dunajcem obejmuje swoim dziataniem:

gmine Kroscienko nad Dunajcem, Czorsztyn i Ochotnica Dolna

= Podhalanska Grupa GOPR, Sekcja Operacyjna w Kro$cienku nad Dunajcem.

= 6 Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Dziedzictwo kulturowe

Na terenie gminy znajduje sie kilka godnych odnotowania obiektéw zabytkowych.
Wojewoddzki Rejestr i Ewidencja Zabytkéw (stan na grudzien 2023 roku) na terenie gminy
odnotowata 13 obiektéw: dwa koscioty (w Kroscienku i Grywatdzie), zespét plebanski, zamek,
budynek poczty, gospodarstwo rolne i kilka doméw mieszkalnych. Natomiast wykaz obiektéw
znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow liczyt 220 pozycii.
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Rysunek 24. Infrastruktura spoteczna na obszarze Gminy Kroscienko nad Dunajcem
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6.2 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej dla Gminy Kroscienko nad Dunajcem

6.2.1 Polityka przestrzenna gminy Kroscienka

Zalecenia i rekomendacje:

1.
2.

Odzyskanie statusu miasta przez Kroscienko nad Dunajcem.

Rozbudowe gminnego zasobu nieruchomosci jako podstawowego narzedzia

prowadzenia polityki rozwoju.

Uporzadkowanie sfery zwigzanej z planowaniem przestrzennym w gminie

poprzez szybkie sporzadzenie i uchwalenie Planu Ogélnego.

Przygotowanie projektéw odbudowy, rozbudowy lub rewitalizacji, w tym ofert

inwestycyjnych dla inwestoréw zewnetrznych - majacych na celu lepsze

wykorzystanie terenéw uzbrojonych oraz poprawe jakosci zycia mieszkancéw.

Oszczedne gospodarowanie przestrzenia i racjonalne jej wykorzystanie poprzez:

a) ustanowienie jednoznacznej granicy pomiedzy terenami zurbanizowanymi
(tereny zabudowy) i terenami otwartymi, nieprzewidywanymi do zabudowy;

b) wsparcie dla wzmacnianie zwartosci zabudowy Kroscienka i pozostatych
miejscowosci, przeciwdziatanie rozlewaniu sie zabudowy poprzez dostepne
instrumenty polityki przestrzennej. Poprawa zagospodarowania
przestrzennego poszczegodlnych miejscowosci (wskazanie obszaru centrum,
rewitalizacje waznych dla lokalnej spotecznosci obiektéw, wsparcie dla
uzupetnienia zabudowy oraz rozwoju ustug podstawowych);

c) recykling przestrzeni i obiektow, to jest wykorzystanie pod nowg zabudowe
terenéw wczeséniej zurbanizowanych, w szczegdlnosci terenéw, budynkéw
lub obiektéw, ktére utracity swoje walory uzytkowe lub ulegty degradacji,
(brownfields) niewykorzystanych luk w istniejgcej zabudowie, zajetych przez
obiekty dysfunkcyjne;

d) realizacje idei miejscowosci zwartej, zapewniajgcej szybki dostep do
podstawowych ustug publicznych i komercyjnych (dtugos$¢ dojscia pieszego
do 1 km);

e) unikanie rozwoju zabudowy wzdtuz drog powiatowych i wojewddzkich.
Nowe jednostki powinny by¢ kontynuacja istniejgcych struktur zabudowy
(zabudowa krawedziowa); ograniczanie zabudowy letniskowej w formach
rozproszonych, stanowigcych zagrozenie dla Srodowiska oraz element
ekspansji na tereny otwarte i zawtaszczania najbardziej atrakcyjnych
elementéw krajobrazu, ktéry stanowi dobro wspdlne i powinno podlegaé
ochronie;

f) zapewnienie wtasciwego poziomu ustug odpowiednio do hierarchii
miejscowosci oraz rozwdj lokalnego osrodka ustugowego w Grywatdzie
(centrum bis);

g) wprowadzenie lokalnych przepisow dotyczacego umieszczania reklam.
Zmiany w tym zakresie nalezy rozpoczaé od trasy Nowy Sgcz - Nowy Targ
na obszarze gminy (znaczenie symboliczne);
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10.

h) promowanie w projektowaniu nowej zabudowy tradycyjnej architektury
regionu, a takze unikanie zabudowy blokowej i pawilonowej;

i) ograniczenie wielko$ci nowo wznoszonych obiektéow handlowych do max.
500 m? netto powierzchni handlowej, przy wdrozeniu zasady lokalizacji
miejsc obstugi parkingowej obowigzkowo w obrysie obiektu.

Promowanie wsrdéd przedsiebiorcéw i mieszkanncéw projektéw

architektonicznych nawigzujacych do tradycyjnej architektury regionu oraz

katalogu dobrych praktyk organizacji przestrzeni.

Budowa atrakcyjnych przestrzeni publicznych. Rewitalizacja wartosciowej

substancji Kroscienka (stworzenie parku kulturowego). Ksztattowanie centrow

miejscowosci i wyposazenie ich w odpowiedni wachlarz ustug, atrakcyjnych dla
mieszkancéw oraz turystéw.

Tworzenie przestrzeni dla relacji miedzyludzkich. Kreowanie miejsc spotkan,

ktére sg potrzebne kazdej spotecznosci, takze tej zamieszkujgcej mate wsie

gminne.

Dbatos¢ o matg architekture, o$wietlenie oraz wysokiej jakosci tereny zielone w

poszczegdlnych miejscowosciach Tereny zieleni wewnatrz miejscowosci nalezy

umiejetnie wigzac¢ z obszarami zielonymi je otaczajacymi.

Nalezy zabiega¢ o wtasciwy poziom dostepnosci mieszkarn komunalnych. Zbyt

wysokie ceny i trudna dostepnos$¢ beda negatywnie rzutowaé na podaz

niskokwalifikowanych rak do pracy, niezbednych dla funkcjonowania lokalnej
gospodarki.

6.2.2 Nowoczesny system komunikacji i transportu

Zalecenia i rekomendacje:

1.
2.

Uporzadkowanie stanu prawnego drog.

Zmiane paradygmatu komunikacyjnego poprzez preferencje dla komunikacji
pieszej i rowerowej oraz komunikacji publicznej kosztem indywidualnej
komunikacji samochodowej. Rozwdj obszaréw z dominacja ruchu pieszego i
rowerowego, w szczegolnosci w centrum Kros$cienka nad Dunajcem.

Wypracowanie i uruchomienie programu modernizacji uktadu drég wiejskich
(drég o nawierzchni nieutwardzonej).

Wypracowanie i wdrozenie gminnego standardu projektowania nowych i
remontu istniejacych drég, chodnikéw i Sciezek rowerowych oraz nasadzen
zieleni wysokiej i niskiej w ciggach tras komunikacyjnych.

Zwiekszenie bezpieczenstwa na drogach poprzez poprawe parametréw drég
oraz budowe obwodnic, bezpieczne przejécia dla pieszych, bezpieczne zatoki
przystankowe wraz z modernizacjg wiat oraz budowa chodnikéw w miejscach
uzasadnionych.

Wspodtpraca w Zarzadem Wojewddztwa w sprawie inwestycji wskazanej w
planie zagospodarowania wojewddztwa matopolskiego - budowa obejscia
drogowego Kroscienka nad Dunajcem.

Uporzadkowanie elementéw wojewddzkiego i powiatowego uktadu drogowego
stwarzajacych bariery rozwoju dla przecinanych miejscowosci.
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8. Podejmowanie dziatah na rzecz rewizji istniejacych sposobéw uzytkowania
terenow dla zapewnienia ogélnodostepnych przejs¢ i skrétéow (zwtaszcza
pieszych i rowerowych).

9. Tworzenie efektywnego systemu potaczen komunikacyjnych i transportowych
pomiedzy osrodkami regionalnymi, a gming oraz wewnatrz gminnego (wysokiej
jakosci, atrakcyjny transport publiczny, zwtaszcza niskoemisyjny). Nalezy zwrdcié
szczegdlng uwage na rozwigzania wezta przesiadkowego w Kroscienku -
skracajgc maksymalnie drogi przej$¢ pomiedzy réoznymi srodkami transportu.

10. Prowadzenie aktywnej polityki parkingowej. Punktem wyjscia winno by¢
opracowanie programu budowy gminnego systemu parkingowego. Szczegdlnej
uwadze podlegac¢ powinny zagadnienia parkowania w centrum miejscowosci, w
ktérych zapewnienie petnej dostepnosci dla pieszych i rowerzystéw oraz
transportu zbiorowego jest nadrzedne w stosunku do dostepnosci samochodem
oraz lokalizacja parkingdéw zbiorczych poza centrami miejscowosci.

11. Dtugotrwaty postdj pojazddéw ciezarowych oraz autobuséw moze by¢
dopuszczony wytacznie na specjalnych, wyznaczonych do tego parkingach.

12. Konsekwentne przestrzeganie zasady, w mysl ktérej obstuga parkingowa nowo
wznoszonego obiektu w catosci musi zmiesci sie na dziatce inwestycyjne;.

13. Poszukiwanie koncepcji zmierzajacych do okreslenia mozliwosci budowy
alternatywnych dla istniejgcych mozliwosci komunikacyjnych (np. kolej
gondolowa).

14. Budowe nowych drdg i szlakow turystycznych (rowerowych, pieszych, wodnych)
taczacych poszczegdlne miejscowosci oraz w maksymalny sposéb pozwalajacych
korzysta¢ z ofert turystycznych gminy i gmin sagsiednich.

15. Wprowadzenie spdjnego systemu oznaczen i informacji na drogach, $ciezkach
rowerowych i szlakach turystycznych.

6.2.3 Ochrona srodowiska naturalnego, krajobrazu i obiektéw dziedzictwa
kulturowego

Zalecenia i rekomendacje:

1. Rygorystyczne respektowanie zakazow i ograniczen wynikajacych z
ustanowionych form ochrony, przy jednoczesnym dbaniu o interesy
mieszkancéw funkcjonujacych na stykach z obszarami chronionymi.

2. Realizacje wspdlnej polityki ekologicznej z gminami sasiednimi oraz instytucjami
statutowo odpowiedzialnymi za ochrone srodowiska, podejmowanie wspdlnych
przedsiewzie¢ w zakresie ochrony wéd, ziemi, powietrza i krajobrazu jako
podstawy dla rozwoju rekreacji oraz turystyki.

3. Prowadzenie systematycznego dialogu pomiedzy zainteresowanymi instytucjami
(samorzad i dyrekcja Pieninskiego Parku Narodowego) na temat wspotpracy w
zakresie zagospodarowania terendw znajdujgcych sie w otulinie Parku, tak aby
stuzyty zaréwno ochronie cennych przyrodniczo terenéw, jak i umozliwiaty
funkcjonowanie mieszkancow i rozwéj poszczegdlnych miejscowosci.

4. Przeciwdziatanie partykularnym interesom mieszkancow i przedsiebiorcow
naruszajacym interesy lokalnych spotecznosci i Srodowiska przyrodniczego.
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5. Utozenie wzajemnych relacji pomiedzy samorzadem, instytucjami
odpowiedzialnymi za ochrone dziedzictwa przyrodniczego, przedsiebiorcami i
mieszkaricami to wyzwanie, na ktére musza odpowiedzie¢ wszystkie
zainteresowane strony.

6. Wprowadzenie w dokumentach przestrzennych zapiséw dotyczacych ochrony
powigzan pomiedzy obszarami chronionymi i cennymi przyrodniczo (korytarze
ekologiczne).

7. Wsparcie budowy lokalnych systeméw produkcji energii odnawialnej (OZE) oraz
dziatan termomodernizacyjnych zwigzanych z podnoszeniem efektywnosci
energetycznej w budynkach.

8. Rozwdj systemu zieleni komunalne;j.

9. Oszczedne gospodarowanie zasobami naturalnymi i dbato$é o poprawe jakosci
srodowiska poprzez:

a) ukierunkowanie polityki przestrzennej gminy na ochrone przed zabudowa
lub niekorzystng zmiang sposobu uzytkowania terenéw rolnych i le$nych,
terenéw potozonych wzdtuz ciekdw wodnych, obszaréw na przebiegu
zielonych korytarzy ekologicznych oraz terenéw otwartych i krajobrazu,
ktére sg ograniczonym dobrem wspdlnym. Wyjatkiem moga by¢ jedynie
obiekty gospodarcze, zwigzane z gospodarka rolng lub lesng (bez mozliwosci
realizacji nowych siedlisk), niezbedne obiekty infrastruktury, urzadzenia
zwigzane z regulacja i retencjg wéd oraz wyspecjalizowane urzadzenia
obstugi turystyki;

b) ochrone oraz minimalizacje zanieczyszczen wéd powierzchniowych,
podziemnych i gleb,

c) dazenie do znaczacej poprawy jakosci powietrza i zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych poprzez zwiekszenie wykorzystania lokalnych zrédet energii
odnawialnej, ograniczenie zuzycia energii oraz rozwdj niskoemisyjnych
systemow grzewczych (gaz);

d) ochrone zasobow oraz rozwéj warunkéw do prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego w miejscowosciach o potencjale uzdrowiskowym
(odzyskanie przez Kroscienko nad Dunajcem statusu uzdrowiska).

10. Zachowanie bioréznorodnosci poprzez wsparcie dla:

a) utrzymania wystepujacego zréznicowania siedlisk, biotopdw i gatunkow;

b) dominacji ochrony bioréznorodnosci na terenach Obszarow Weztowych;

c) ochrony ciggtosci ekologicznej (korytarze) w skali ponadregionalnej,
regionalnej i lokalnej;

d) przeciwdziatania rozprzestrzeniania sie gatunkéw inwazyjnych (roslin i
zwierzat).

11. Ochrona dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego i krajobrazu poprzez:

a) dbato$¢ o zachowane elementy dziedzictwa kulturowego: wartosciowe
uktady urbanistyczne, ruralistyczne, obiekty zabytkowe. Nadawanie nowych
funkcji, tym ktoére utracity historyczne, przystosowujac jej do nowych,
wspotczesnych potrzeb;

| 100



b)

c)

d)

f)

g)

utrzymanie i rozwdj réznorodnosci i wielokulturowego dziedzictwa obszaru
gminy. Rewitalizacja i rewaloryzacja najcenniejszych zespotéw i obiektow
dziedzictwa urbanistycznego, ruralistycznego i architektonicznego;
ochrone wartosci zabytkowych i ich wykorzystanie, umozliwiajace
racjonalne gospodarowanie obiektami;

skutecznie zwalczanie przypadkéw samowoli budowlanej polegajacej na
nielegalnej realizacji zabudowy lub zmiany sposobu uzytkowania terenéw
rolnych, takze w przypadku realizacji obiektéw niezwigzanych trwale z
gruntem, niewymagajacych pozwolenia na budowe;

zabezpieczenia warunkéw dla funkcjonowania sptywu Dunajcem jako
waznego elementu dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego oraz zasobu dla
turystyki o znaczeniu ponad krajowym;

wzmochnienie faktycznej ochrony i $wiadomego ksztattowania
najcenniejszych krajobrazéw gminy przy wykorzystaniu ustawy
krajobrazowej;

g) dziatania na rzecz rozwoju form turystyki zachowujacej potencjat i
wartosci srodowiska przyrodniczo-kulturowego i krajobrazu (wsparcie dla
utrzymania goérskich hal, terenéw tagkowych, podmoktych i Zzrédliskowych).

12. Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw, monitorowanie zagrozen i

13.

klesk zywiotowych, prognozowanie rozwoju sytuacji, podjecie koordynacji
dziatan ratowniczych i porzadkowo-ochronnych prowadzonych przez jednostki

organizacyjne zaangazowane w reagowanie kryzysowe na obszarze gminy oraz
informowanie mieszkancéw o zasadach postepowania w razie sytuacji
kryzysowej. Zmniejszanie ryzyka katastrof naturalnych poprzez:

a)
b)
c)

d)

identyfikacje i monitoring osuwisk;

powstrzymanie zabudowy na terenach osuwiskowych;

powstrzymanie, a z czasem eliminacja, zabudowy w terenach zagrozonych
ryzykiem powodziowym;

budowa systemu irygacyjnego pozwalajgcego nie tylko szybko redukowac
nadmiary wéd, lecz réwniez nawadnia¢ zagrozone susza obszary gminy.

Realizacje i wspieranie dziatan proekologicznych poprzez:

a)

b)

c)

d)

f)

modernizacje systemow grzewczych w zabudowie jednorodzinnej oraz
termomodernizacje budynkow (rozwdj sieci gazownicze na terenie gminy,
okreslenie mozliwosci pozyskiwania energii z wéd geotermalnych, rozwdj
fotowoltaiki);

rozwadj nowoczesnej gospodarki odpadami;

podnoszenie jakosci gospodarki odpadami poprzez implementacje rozwigzan
przyczyniajacych sie do systematycznego i zauwazalnego ograniczania
samego powstawania odpadow;

konsekwentng eliminacje Zrodet skazenia powietrza, miedzy innymi poprzez
rozwaj sieci gazowniczej na obszarze gminy;

rozwaj systemu infrastruktury wodno-sciekowej, wigczajac w to budowe
przydomowych oczyszczalni Sciekdw w miejscach oddalonych;

promocje edukac;ji ekologicznej.
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6.2.4 Rozwdj

Zalecenia i

gospodarki oraz aktywnosci biznesowej mieszkancéow

rekomendacje:

1. Rozwdj turystyki jako podstawy gospodarki gminy Kroscienko nad Dunajcem

poprzez:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

p)

a)

tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi firm w branzy turystyczno-
uzdrowiskowej, w szczegdlnosci w zakresie rozwoju bazy noclegowej i
gastronomicznej na terenie gminy;

wykorzystanie zasobéw leczniczych wéd mineralnych do utrwalenia i
rozwoju funkcji lecznictwa uzdrowiskowego;

rozwaéj oferty turystyki zréwnowazonej, szanujacej Srodowisko i
oszczedzajacej jego zasoby;

przygotowanie i promocje ofert terenéw inwestycyjnych o profilu
turystyczno-uzdrowiskowym:;

budowe nowoczesnego kamperowiska oraz modernizacje pola
namiotowego;

budowe/wytyczanie nowych szlakéw turystycznych, szlakéw tematycznych
oraz budowa schronisk gérskich;

kreacje nowych produktéw turystycznych opartych na endogennych
zasobach (szlaki konne, Sciezki edukacyjne, place tematyczne, zielone i biate
szkoty, wody uzdrowiskowe i termalne);

intensyfikacje turystycznego i rekreacyjnego wykorzystania Dunajca
(naturalny tor dla kajakarstwa gorskiego, zagospodarowanie brzegéw rzeki
dla aktywnos$ci wodnej, budowa kapieliska);

rozwoj komercyjnej oferty rekreacyjnej (np. kregielnia, pole paintballowe,
atrakcje dla dzieci, wypozyczalnie sprzetu wodnego i rowerowego itp.);
budowe stacji narciarskich na terenie gminy Kroscienko nad Dunajcem;
budowe i utrzymanie miejsc widokowych oraz dbato$¢ o jakos$¢ ich panoram
widokowych;

modernizacje obiektéw sportowych i rekreacyjnych gminy;

zwiekszenie oferty kreowanej na rzecz turystéw przez lokalne instytucje
kultury, rozwdj ich bazy;

wsparcie dla rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej;

dostosowanie edukacji zawodowej do potrzeb rozwoju gminy w zakresie
turystyki, ustug uzdrowiskowych i rehabilitacyjnych;

dziatania na rzecz przedtuzenia czasu pobytu turystéw w gminie i
skierowanie ich zainteresowan na nowe atrakcje;

zwiekszenie jakosci i dostepnosci do Internetu, w tym tworzenie miejsc z
bezptatnym dostepem.

2. Utrzymanie i unowoczesnienie lokalnego rolnictwa poprzez:

a)

rozwadj i promocje sektora przetwadrstwa rolno-spozywczego, opartego na
matych lokalnych potencjatach produkujacych zywnos¢ wysokiej jakosci, w
tym ekologiczng i funkcjonalng;
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b) wspieranie gospodarstw ekologicznych i tradycyjnych metod produkcji

w

zywnosci oraz promocja lokalnych kanatéw dystrybucji, stuzacych
rosnacemu ruchowi turystycznemu.
Wyznaczenie w planie ogélnym nowych obszaréw rozwoju biznesu.

4. Promocja lokalnych zasobéw (produktow tradycyjnych, regionalnych,
ekologicznych), wspieranie i profilowanie specjalizacji regionalno-lokalnych
(pszczelarstwo, hodowla owiec, przetworstwo runa lesnego, produkty rolne).

5. Wsparcie w zakresie tworzenia, wzmacniania i promowania marek lokalnych.

o

Poprawa infrastruktury technicznej obstugujacej lokalny biznes.

7. Wsparcie dla rozwoju organizacji grupujacych biznes kroscienski.

6.2.5 System ustug publicznych jako baza wzrostu jakosci zycia mieszkancow
i turystow

Zalecenia i rekomendacje:

1. Rozwdj infrastruktury kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej oraz dostosowanie jej
do standardéw i potrzeb mieszkancow, w tym turystow poprzez:

budowe nowoczesnej oferty kulturalnej skierowanej do réznych grup
odbiorcow;

ozywienie przestrzeni miejskiej (poprawa jakosci przestrzeni publicznej na
terenie gminy);

stworzenie wielofunkcyjnej przestrzeni publicznej stuzacej organizacji
wiekszych imprez.

2. Poprawa jakosci ustug, w tym ustug publicznych poprzez:

a)

h)

poprawe jakosci ksztatcenia w szkotach publicznych na poziomie
podstawowym i ponadpodstawowym (wzrost wynikow egzaminéw po
klasie 6smej oraz maturalnych);

rozwoaj infrastruktury placéwek oswiatowych i wyposazenia
ukierunkowane na poprawe warunkéw nauki i wychowania;

ochrone dziedzictwa kulturowego i dostosowanie go do nowych funkgji
spotecznych i gospodarczych (kompleksowy program remontu obiektow
zabytkowych);

niezbedne modernizacje obiektéw stuzacych bezpieczenstwu publicznemu;
rozwoaj istniejgcych komplekséw sportowo-rekreacyjnych oraz budowe
nowych obiektéw poszerzajacych oferte dla mieszkancéw i turystow;
zwiekszenie dostepnosci miejsc w ztobkach i przedszkolach oraz
wyréwnanie wysokosci optat w placéwkach publicznych i prywatnych;
poprawe jakosci i dostepnosci specjalistycznej opieki medycznej poprzez
jej dofinansowanie, zakupy najpotrzebniejszego sprzetu dla dziatajgcych na
terenie gminy placéwek oraz udostepnianie pomieszczen w lokalach
gminnych na prowadzenie dziatalnosci medycznej;

poprawe dostepnosci i wzrost jakosci ustug opiekunczych i senioralnych
poprzez budowe i rozwéj placéwek opiekuriczych oraz wdrozenie
gminnych programow przeciwdziatania wykluczeniu, marginalizacji i
zwalczaniu dysfunkcji w rodzinach;
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zwiekszenie dostepnosci oraz rozwéj oferty z zakresu ustug zwigzanych z
opieka dtugoterminowsa;

uruchomienie nowej siedziby Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Kroscienku;

utworzenie placéwki wsparcia dziennego (Swietlicy sSrodowiskowej) na
terenie Gminy;

rozwdj bazy i oferty kulturalnej, rekreacyjnej i sportowej dla mieszkarncéw
matych miejscowosci;

modernizacje lub budowe miejsc spotkan dla mieszkancow (Swietlice,
miejsca rekreaciji, lokalny skwer);

uwzglednienie potrzeb oséb w podesztym wieku w projektowaniu i
zagospodarowywaniu przestrzeni publicznych (np. lokalizacja tawek,
nawierzchnie chodnikéw, wysokos$¢ kraweznikéw). Uzyskanie petnej
dostepnosci we wszystkich obiektach i instytucjach publicznych na terenie
gminy Kroscienko nad Dunajcem.
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7. Obszary strategicznej interwenciji

7.1 Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju
wojewodztwa wraz z zakresem planowanych dziatan

Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju obszar
strategicznej interwencji (OSI) to obszar bedacy przedmiotem koncentracji dziatan polityki
rozwoju ukierunkowanej terytorialnie. Podejmowanie przytoczonej strategicznej interwencji
wiaze sie z jednej strony z wyréwnywaniem szans obszaréw zmarginalizowanych w celu
rownowazenia poziomu zycia mieszkancow i zapewnienia spojnosci w gospodarce, a z drugiej
strony ze wspieraniem rozwinietych juz obszaréw, tak aby byty bardziej konkurencyjne i
efektywne, co oznacza, ze de facto jest to urzeczywistnienie rozwoju zréwnowazonego
terytorialnie.

Nowe podejsécie do polityki regionalnej zaktada odejscie od wspierania catego kraju czy
regionow w jednolity sposéb na rzecz wiekszego réznicowania dziatan w zaleznosci od
problemdéw i potencjatow poszczegdlnych obszaréw. Takie podejscie przektada sie na bardziej
precyzyjne wyznaczenie OSI z punktu widzenia priorytetéw polityki rozwoju, jak réwniez na
tworzenie instrumentow terytorialnych dopasowanych do ich specyficznych potrzeb
rozwojowych. OS| wyznaczane i wspierane na poziomie regionalnym maja petni¢ dodatkows
funkcje wobec OSI wskazanych na poziomie krajowym.

Na poziomie krajowym wyznaczono dwa gtéwne typy terytoriow stanowigcych obszary
strategicznej interwencji panstwa:

= miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze;
= obszary zagrozone trwatg marginalizacja.

Obszary te wspierane beda z poziomu kraju i regionu za pomoca specjalnie
dedykowanych instrumentéw. Z poziomu regionalnego przewiduje sie objecie wskazanych
OSl krajowych dodatkowg interwencja, np. w postaci specjalnych preferencji lub
premiujacych kryteriéw wyboru projektéw w RPO WM 2021-2027.

W wojewddztwie matopolskim wyodrebniono 6 typdw obszardw strategicznej
interwencji: 3 typy obszaréw problemowych (kategoria ta obejmuje zaréwno OSI krajowe, jak
i OSl regionalne), 2 typy obszaréw o wyjatkowym potencjale oraz 1 typ obszaréw wzrostu, tj.:
miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze - 6 miast wskazanych w SOR/KSRR
2030;

= miasta i gminy wspotpracujgce w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych
(warunkiem wsparcia bedzie formalne zawigzanie wspoétpracy);

= obszar transformacji energetycznej - Matopolska Zachodnia;

= gminy zmarginalizowane - wynikajgce z SOR/KSRR 2030 lub z rozszerzonej analizy
regionalnej (razem 62 gminy);

= miejscowosci uzdrowiskowe;

= gminy, na ktérych terenie zlokalizowany jest obszar prawnie chroniony, tj. park
narodowy, park krajobrazowy lub obszar Natura 2000.

W ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do roku
2030)" oraz w ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030" na obszarze Matopolski
zidentyfikowano 6 miast srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze: Chrzanéw,
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Gorlice, Nowy Sacz, Nowy Targ, Tarndw, Zakopane. Z kolei do obszaréow zagrozonych trwata
marginalizacjg zaliczono 29 gmin, z ktérych wiekszos¢ wykazywata przewage problemow
ekonomicznych. Ponadto, po dokonaniu przez samorzad wojewddztwa analizy na poziomie
regionalnym, na podstawie wskaznika syntetycznego, liczbe gmin zmarginalizowanych na
obszarze Matopolski zwiekszono do 62. Wsréd tych gmin nie wymienia sie Kroscienka nad
Dunajcem, cho¢ sasiadujace z nim (polskie) gminy, za wyjatkiem Szczawnicy, taki status
otrzymaty.

Rysunek 25. OSI gmin zmarginalizowanych wskazane w SOR/KSRR 2030 (komponent - OSI krajowe),
jak i te wskazane na podstawie analizy regionalnej (komponent - OSI regionalne)

X Obszary zagrozone
trwalg marginalizacjq
- wskazane na poziomie
krajowym (Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju
2 2017 roku, uzupekniono
o aktualizacje danych
2 2019 roku)

B Gminy zmarginalizowane
wskazane na poziomie
regionalnym na podstawie
wskaznika syntetycznego
(Strategia Rozwoju Wojewddztwa
"Matopolska 2030" z 2020 roku)

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewédztwa ,Matopolska 2030”

Kroscienko nad Dunajcem nie jest tez objete instrumentem terytorialnym w postaci
miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF), ktére uznano za obszary wzrostu, o wyjatkowych
mozliwosciach rozwojowych. Najblizszy MOF to Podhalanski Obszar Funkcjonalny
obejmujacy 11 samorzaddw gmin z terenu Podhala: Miasto Nowy Targ, Miasto Zakopane,
Gmine Biaty Dunajec, Gmine Bukowina Tatrzanska, Gmine Kos$cielisko, Gmine Poronin, Gmine
Czarny Dunajec, Gmine tapsze Nizne, Gmine Nowy Targ, Gmine Rabka-Zdréj, Gmine Szaflary,
a takze dwa powiaty: nowotarski i tatrzanski.
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Rysunek 26. Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych w Matopolsce - proponowane
optymalne zasiegi MOF w Strategii Rozwoju Wojewodztwa ,Matopolskiego 2030”

Optymalny zasieg MOF Krakowa
Bl Krakow
[ MOF Krakowa

Optymalny zasieg MOF Tarnowa
Bl Tamow
1 MOF Tarnowa

Optymalny zasigg MOF Nowego Sacza
Bl Nowy Sacz
[ MOF Nowego Sacza

Optymalny zasieg MOF Gorlic
[ Gorlice
[] MOF Gorlic

Optymalny zasiegg MOF Podhala
[ Nowy Targ i Zakopane
[ MOF Podhala

Optymalny zasieg MOF Chrzanowa
Bl Chrzandw
[ MOF Chrzanowa

o Miasta $rednie tracace funkcje
os spofeczno-gospodarcze

Zrédfto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”

W wojewddztwie matopolskim specjalnym wsparciem objete zostang réwniez obszary
prawnie chronione, takie jak np. parki narodowe, krajobrazowe czy obszary Natura 2000. Z
jednej strony s3 to obszary szczegélnie cenne pod wzgledem przyrodniczym, co niewatpliwie
powoduje konieczno$¢ objecia ich dodatkowg ochrong i wsparciem z poziomu wojewédztwa.
Natomiast z drugiej strony ich obecno$¢ na danym obszarze wprowadza pewne ograniczenia
zwigzane z uzytkowaniem mieszkalnym, ekonomicznym, rolniczym oraz lesnym tych i
okolicznych terenéw. Dlatego wtasnie, poza dotychczasowym wsparciem w zakresie ochrony
Srodowiska, szczegdlna interwencja z poziomu wojewddztwa zostanie skierowana do gmin,
wsrad ktorych jest (tym razem) Kroscienko nad Dunajcem, jako rekompensata dla barier
wywotywanych przez obostrzenia $srodowiskowe.

W przypadku gminy Kroscienko nad Dunajcem 1 162,1 ha jej powierzchni zajmuje
Pieninski Park Narodowy. Kolejne 517,26 ha to niewielki fragment Popradzkiego Parku
Krajobrazowego. Ponadto na obszarze gminy znajdujg sie obszary Natura 2000 PLH 120009 -
Pieniny (40,3% terenu siedliska znajduje sie na terenie gminy) oraz niewielki fragment obszaru
PLH 120010 - Ostoja Popradzka (na terenie gminy znajduje sie jedynie 0,6% z 54 024,72 ha
catkowitej powierzchni tego obszaru, czyli 324,15 ha). Kolejna forma ochrony obecna na
terenie gminy to Potudniowomatopolski Obszar Chronionego Krajobrazu. W konsekwencji
100% powierzchni gminy to obszary podlegajace ochronie.
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Rysunek 27. Obszary cenne przyrodniczo

Parki narodowe:
[ obszar parku narodowego

-~ 0JCOWSKI ;
: r | nar
| PARK NARODO [ obszar ctuliny parku narcdowego

Parki krajobrazowe:
I obszar parku krajobrazowego

Diubnianski . .
" obszar otuliny parku krajobrazowego
Park Krajobrazowy, Krﬂobrazcwy
Orlich Gniazd B _ Obszary Natura 2000

[ specjalng obszary ochrony siedlisk (SOO)
. | obszary specjalnej ochrony ptakow (0S0)
Park Krajobrazowy
Dolinki Krakowskie

Bielansko-Tyniecki
Park Krajobrazowy _.

Tenczynski
Park Krajobrazowy
Rudnianski Wisnicko-Lipnicki
Park Krajobrazowy

Park Krajobrazowy

Park qu'ohrazowi
Beskidu Matego

BABIOGORSKI
PARK NARODOWY

GORCZANSKI
PARK NARODOWY

TATRZANSKI
PARK NARODOWY

PIENINSKI Papradzki MAGURSK
PARK NARODOWY |  Park Krajobrazowy | PARK NARODOWY

Zrédfto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”

Oznacza to, iz obszar gminy Kroscienko nad Dunajcem objety jest tylko jednym OSI na
poziomie regionalnym t;j.:
gminy, na terenie ktérych zlokalizowany jest obszar prawnie chroniony, tj. park narodowy,
park krajobrazowy lub obszar Natura 2000 - beda one mogty uzyskac preferencje w
programach konkursowych finansowanych ze srodkéw budzetu wojewddztwa oraz w ramach
konkurséw wspieranych ze FEMP 2021-2027.

Jednoczesnie - powotujac sie na zapisy aktualnej ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa” -
nalezy zwrécié uwage, ze ze wzgledu na szczegdélng specyfike wojewddztwa, ktére uznawane
jest za region o ogromnym potencjale kulturowym, turystycznym i przyrodniczym, bardzo
trudne jest wskazanie konkretnych obszaréw, do ktérych powinna by¢ adresowana specjalna
interwencja. Stad zdecydowano o stworzeniu mechanizmu wsparcia projektow realizowanych
w tych dziedzinach. Mechanizm ten opierac sie bedzie na budowaniu partnerstw na rzecz
realizacji wspolnych i kompleksowych projektéw m.in. z zakresu ochrony dziedzictwa
kulturowego, podtrzymywania lokalnych tradycji, turystyki i promocji regionu, budowy sciezek
rowerowych czy rewitalizacji miast i odnowy wsi. Ponadto, w zakresie budowania potencjatu
regionu opartego na jego endogenicznych i specyficznych cechach, przewiduje sie, iz
wsparciem z poziomu regionalnego lub krajowego moze zostaé objeta aktywnos¢ jednostek
samorzadow terytorialnych lub podmiotéw gospodarczych w zakresie dziatalnosci
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wzmachniajgcych przewagi konkurencyjne regionu, w szczegélnosci wspdtpraca w zakresie
produkcji lub $wiadczenia ustug odwotujacych sie do lokalnych tradycji i specyficznych
uwarunkowan danego terenu.

7.2 Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie
zidentyfikowano wraz z zakresem planowanych dziatan

W toku prac analitycznych i warsztatowych nie zdecydowano sie ostatecznie na
wskazanie Obszaru Strategicznej Interwencji na poziomie gminy Kroscienko nad Dunajcem.
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8. System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania
dokumentow wykonawczych

Wdrazanie ,Strategii Rozwoju Gminy Kroscienko nad Dunajcem do roku 2030" nalezy
rozpatrywac na trzech poziomach:

= merytorycznym;

= organizacyjnym;

= spotecznym.

Rekomendacje wdrozeniowe zawierajg propozycje dziatan, ktérych podjecie moze
utatwi¢ wdrozenie zapiséw ,Strategii” oraz umozliwic¢ ich state monitorowanie i
dostosowywanie do zmieniajgcych sie warunkéw otoczenia spoteczno-gospodarczego.

8.1 Poziom merytoryczny

Poziom merytoryczny obejmuje strategie oraz narzedzia zarzadzania strategicznego
gmina. Na poziomie merytorycznym powinno sie uwzglednia¢ skoordynowanie zapiséw planu
strategicznego z innymi dokumentami i dziataniami podejmowanymi w gminie. Do
dokumentéw wykonawczych realizujacych ,Strategie” nalezy zaliczy¢ projekty i inicjatywy
rozwojowe, polityki sektorowe i programy operacyjne. Polityki sektorowe to dokumenty
dotyczace wybranej dziedziny funkcjonowania gminy, integrujgce strategie z zarzadzaniem
operacyjnym oraz wyznaczajgce standardy realizacji ustug publicznych dotyczacych m.in.:
edukacji, kultury, zdrowia, ochrony srodowiska, rozwoju przedsiebiorczosci, rozwoju produktu
turystycznego itp.

Projekty i inicjatywy rozwojowe to jednorazowe, niepowtarzalne, ztozone
przedsiewziecia podejmowane w celu wytworzenia unikalnego produktu, dostarczenia
unikalnej ustugi lub uzyskania unikalnego rezultatu, realizowane przez powotany do tego celu
zespot projektowy. Programy operacyjne to dokumenty sektorowe o charakterze
wykonawczym, przygotowywane w trybie wynikajgcym wprost z odrebnych ustaw, m.in.
Gminnego Programu Rewitalizacji. Dokumenty wykonawcze, poprzez ktére wdrazana bedzie
,Strategia”, musza zachowywac spojnosc ze ,Strategig”, co najmniej na poziomie:

=  whnioskow z diagnozy;

= celéw strategicznych;

= kierunkéw dziatania;

= oczekiwanych efektéw;

= ram i zrédet finansowania.

Wsréd podstawowych narzedzi, ktére powinny wspierac realizacje ,Strategii”, nalezy
wskazac $sredniookresowy program zarzadzania gming, ktory obejmuje swym zasiegiem okres
3-5 lat. Warto rozwazy¢ opracowanie takiego planu, ktéry powinien stanowi¢ dla wtadz
lokalnych narzedzie podejmowania decyzji w kluczowych sferach dziatalnosci samorzadu oraz
umozliwia¢ dostosowanie stylu zarzadzania gming do stale zmieniajgcych sie warunkow
otoczenia.

W przypadku ,Strategii Rozwoju Gminy Kroscienko nad Dunajcem do roku 2030” zaleca
sie rozwazenie opracowania ,Programu operacyjnego na lata 2024-2027", ktéry powinien
zostac sporzadzony w uktadzie celow ,Strategii”. Jego przeglad i aktualizacja powinny
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nastepowac corocznie, jako wstepny etap opracowywania budzetu Wieloletniej Prognozy
Finansowej (WPF) na kolejne lata. W roku 2026 powinien zosta¢ opracowany nowy ,Program
operacyjny na lata 2027-2030", chyba ze wtadze samorzadowe Kros$cienka nad Dunajcem
podejma decyzje o kroczacej (tj. rok po roku) aktualizacji Programu operacyjnego. Bez
wzgledu na przyjetg koncepcje zarzadzania sredniookresowego w oparciu o plany operacyjne,
w potowie okresu wdrazania obecnej strategii, tj. w roku 2027, nalezy dokonaé ewaluacji
okresowej catej ,Strategii” (mid-term), ktérej celem powinno byc¢ zbadanie trafnosci
zaplanowanych kierunkéw dziatan oraz przyblizonych efektow realizowanych przedsiewziec,
a takze wptywu tych efektédw na osiaganie zaktadanych celéw. Nie zwalnia to rzecz jasna
witadz samorzadowych z systematycznego analizowania i w miare potrzeby aktualizowania
dokumentu, chociazby w oparciu o coroczne przeglady towarzyszace opracowaniu ,Raportu o
stanie gminy”.

Skuteczna i efektywna realizacja zamierzen zawartych w dokumentach strategicznych,
zawierajacych perspektywiczne ustalenia, wymaga zapewnienia odpowiednich srodkéw
pienieznych na ich realizacje. Instrumentem wieloletniego planowania finansowego w gminie
Kroscienko nad Dunajcem jest Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF), w odniesieniu do
ktérej zaréwno inicjatywa sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie WPF, jak i jej zmiany
naleza wytacznie do kompetencji Wéjta Gminy. WPF obejmuje prognoze m.in. takich
parametrow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego jak:

= dochody biezgce oraz wydatki biezace budzetu;

= dochody majgtkowe oraz wydatki majgtkowe budzetu;

= wynik budzetu wraz ze wskazaniem przeznaczenia nadwyzki albo sposobu
sfinansowania deficytu;

= przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz
planowanego do zaciggniecia.

Obligatoryjnym elementem WPF jest rowniez kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze wskazaniem sposobu sfinansowania jego sptaty, fakultatywnym zas -
upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzann. Ustawodawca nakazuje
ponadto, aby czes¢ sktadowg WPF stanowity objasnienia przyjetych wartosci. WPF obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Prognoze kwoty dtugu
sporzadza sie na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Kolejny wazny element procesu zarzadzania strategicznego, ktéry powinien powstaé¢ w
nastepstwie opracowania niniejszego dokumentu, to strategie branzowe, bedace
rozwinieciem strategii rozwoju gminy, np. strategia oswiatowa, strategia rozwoju produktu
turystycznego, strategia promocji Kroscienka nad Dunajcem wraz z koncepcjg marki, lokalny
program rozwoju przedsiebiorczosci, program rozwoju dziedzictwa kulturowego i kultury,
program ochrony powietrza, program rozwoju elektromobilnosci. Cze$¢ z nich jest
opracowana, cze$¢ wymaga aktualizacji, w przypadku kilku kolejnych warto rozwazy¢ ich
przygotowanie. W przypadku zmaterializowania sie — w okresie wdrazania niniejszej strategii
jednego z kierunkdéw dziatan zwigzanych z decyzjg o powrocie do funkcji uzdrowiskowych
konieczne bedzie rozpoczecie prac nad opracowaniem specyficznego dokumentu
strategicznego w postaci Operatu Uzdrowiskowego, ktéry wyznaczy ramy rozwojowe gminy
w kontekscie starania sie o status uzdrowiska.
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Przywotane powyzej dokumenty ukierunkowane sg na bardzo konkretne zagadnienia i
moga wspomac polityke rozwojowg gminy w danej branzy czy dziedzinie, a takze sg wyrazem
nadania okre$lonych priorytetéw poszczegdlnym politykom wdrazanym przez samorzad.

Szczegbtowe wytyczne w zakresie poszczegdlnym dokumentéw wykonawczych
realizowanych przez Gmine Kros$cienko nad Dunajcem przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 12. Szczeg6towe wytyczne w zakresie poszczegélnym dokumentéw wykonawczych realizowanych przez Gmine Kros$cienko nad Dunajcem

30.06.2006,

e Uchwata nr
XXXVI1/270/2010 z
27.05.2010;

e Uchwata nr XIV/134/2020 z
dnia 6.02.2020.

e Uchwata nr LIV/481/2023 z
dnia 26.10.2023.

Obszar Rodzaj dokumentu | Dokument gminny Uchwata Wytyczne wynikajace z dziatan planu operacyjnego

tematyczny

Planowaniei | Studium Studium uwarunkowan i Uchwata Rady Gminy Dokument ponad dwudziestoletni, aktualizowany

zagospodaro uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania | Kroscienko n/Dunajcem Nr czterokrotnie od jego przyjecia, wymagajacy pilnego

wanie kierunkow przestrzennego Gminy XX/138/2000 z dnia 28 zastapienia go dokumentem odzwierciadlajgcym zmiany,

przestrzenne | zagospodarowania | Kroscienko nad Dunajcem lutego 2000 roku, ze ktére zaszty w ostatnich dwéch dekadach i
przestrzennego zmianami: przygotowujacy gmine do nowych wyzwan zwigzanych
gminy e Uchwata nr XL/250/2006 z | z prowadzong polityka rozwojowa.

Jednoczesnie, w zwigzku z wejSciem w zycie 24
wrzesnia 2023 roku zmiany ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym z 7 lipca 2023 r. o
zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z
2023 r. poz. 1688), nalezy przystapi¢ do opracowania
dokumentéw planistycznych zgodnie z nowymi
wymogami, tj. poprzez opracowanie planu ogdélnego
jako obligatoryjnie sporzagdzanego dokumentu
planistycznego o zasiegu catej gminy. Plan ogélny
bedzie aktem prawa miejscowego i ma zastepowad
obecnie obowigzujgce studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Na uchwalenie planu ogélnego gmina ma czas do 31
grudnia 2025 r. niemniej jednak z uwagi na ztozonos$¢
procesow planistycznych nalezy do jego sporzadzenia
przystapié niezwtocznie. Plan ogélny musi uwzglednic
przyjete w niniejszym dokumencie cele i kierunki
rozwoju, a takze implementowac rozstrzygniecia
zawarte w rozdziale 7 ,Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej”. Zaleca sie zwrécic¢ szczegdlng uwage w
ramach nowego opracowania na nastepujace kwestie:

= integracje planu ogélnego z nowg strategia
rozwoju,

= poprawe tadu przestrzennego;

= ochrone obszaréw o wysokich walorach

przyrodniczych;




= rozwéj systeméw komunikacyjnych;

= rozwéj systeméw infrastruktury technicznej.
Ponadto, wdrazajac ustalenie nowej polityki
przestrzennej zawartej w ,Studium”, nalezy pamietac
(dotyczy to zarowno wtadz jednostki samorzadowej, jak
i mieszkancow oraz inwestoréow), ze przestrzen gminy
jest zasobem, a nie surowcem. W konsekwencji jak
kazdy zaséb jest on zbiorem skoiiczonym - im blizej
jego wyczerpania, tym cena za dostep bedzie wieksza.

Miejscowe plany Plan ,Toporzysko”, uchwata nr XXX/217/2000 RG Kroscienko | Wymienione plany miejscowe s3 aktualne. Jednoczesnie
zagospodarowania n. D z 28.12.2000 (dla czesci dziatek przy ulicy Trzech Koron); | trwaja prace nad nastepujacymi planami:
przestrzennego Plan ,Przystan-Piaski”, uchwata nr XXXI1/231/2001 RG = opracowanie miejscowego planu

Kroscienko n/D z 02.03.2001; zagospodarowania przestrzennego ,Katy —

Plan ,takcica”, uchwata nr XXV1/156/2005 RG Kroscienko Palenicka - Niwki";

n. Dz 31.01.2005; = opracowanie zmiany planu ,Biaty — Potok -

Plan ,Zawodzie”, uchwata nr XXIX/174/2005 RG Kroscienko Pasterniki”;

n. D z 28.04.2005; = opracowanie zmiany planu ,Zawodzie” - Zdrojowa;

Plan ,Hatuszowa”, uchwata nr XXXVI1/233/2006 RG = opracowanie zmiany planu Zawodzie;

Kroscienko n/D z 28.03.2006; = opracowanie zmiany planu Toporzysko (rejon

Plan , Tylka”, uchwata nr XXXIX/243/2006 RG Kroscienko n. D Trzech Koron);

z 31.05.2006; = zmiana planu Toporzysko (skarga Wojewody).

Plan ,Czesci sotectwa Zawodzie”, uchwata nr XLI/253/2006
RG Kroscienko n. D z 21.08.2006;

Plan ,Biaty Potok”, uchwata nr IX/60/2007 RG Kroscienko

n. D z 31.08.2007;

Zmiana planu ,Biaty Potok”, uchwata nr XXX1/216/2009 RG
Kroscienko n. D z 30.11.2009;

Plan ,Zawodzie Il”, uchwata nr XXXVI1/271/10 RG Kroscienko
n. Dz 27.05.2010;

Plan ,,Grywatd- Krosnica 1”, uchwata nr XXXVI1/269/10 RG
Kroscienko n. D z 27.05.2010;

Zmiana planu , Toporzysko”, uchwata nr VI/48/2011 RG
Kroscienko n. D z 29.03.2011;

Plan zagospodarowania , Tylka II”, uchwata nr VI/49/2011 RG
Kroscienko n. D z 29.03.2011;

Zmiana planu zagospodarowania ,Hatuszowa”, uchwata nr
VI/50/2011 RG Kroscienko n/D z 29.03.2011;
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Zmiana planu zagospodarowania ,Zawodzie” (dopuszczenie
szamb), uchwata nr X1V/128/2011 RG Kroscienko n. D
z29.12.2011;

Plan ,,Grywatd- Krosnica 2", uchwata nr XX/162/2012 RG
Kroécienko n/D z 16.08.2012;

Zmiana planu zagospodarowania ,takcica” (dopuszczenie
szamb), uchwata nr XXXI11/268/2013 RG Kroscienko n. D

z 30.12.2013;

Zmiana planu zagospodarowania ,Grywatd-Krosnica 2",
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Luban,
uchwata nr IV/17/2014 RG Kroscienko n. D z 30.12.2014;
Zmiana planu , Toporzysko” (zmniejszenie powierzchni dziatek
podziatowych), uchwata nr XXV/205/2016 RG Kroscienko
n.Dz29.12.2016;

Zmiana planu ,takcica” (tereny budowlane na obszarach
zalewowych), uchwata nr XXV/206/2016 RG Kroscienko n. D
2 29.12.2016;

Zmiana planu zagospodarowania ,Zawodzie” (rejon Stoneczna-
Jarek), uchwata nr XXXI11/274/2017 RG Kroscienko n. D z
26.10.2017;

Plan Zagospodarowania przestrzennego ,Niwki (DPS)”,
uchwata nr XXXIII/273/2017 RG Kroscienko n. D z
26.10.2017;

Zmian planu ,Biaty Potok” (teren 2UC/MN oraz czes¢
zabudowy jednorodzinnej), uchwata nr XX1X/240/2017 RG
Kroscienko n. D z 25.05.2017;

Zmiana planu ,Zawodzie” (dotyczy likwidacji projektowanego
tacznika drogowego pomiedzy ulicg Zawodzie, a projektowana
droga ,Jarek 2"), uchwata nr VII/53/2019 RG Kroscienko n. D
z 16.05.2019;

Zmiana planu ,Grywatd-Krosnica 1” (dot. dotyczy dziatki ew.
nr 1047 w Grywatdzie), uchwata nr XIV/133/2020 RG
Kroscienko n. D z 06.02.2020;

Zmiana planu ,Tylka”, uchwata nr XI1X/174/20 RG Kroscienko
n. Dz 24.09.2020;

Zmiana planu ,Toporzysko” (dotyczy dziatki przy ulicy
Esperanto), uchwata nr XXVII1/238/2021 RG Kroscienko n. D
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z 15.09.2021r.

Zmiana planu ,Zawodzie I1” (dotyczy rejonu ulicy Zrédlanej
przy drodze na Stajkowa), uchwata nr XXX/256/2021 RG
Kroécienko n. D z 24.11.2021;

Zmiana planu ,Grywatd- Krosnica 1" (dotyczy norm
podziatowych w nowym terenie MN2a, ul. Podzagonie w
Grywatdzie), uchwata nr XXXI1/277/2022 RG Kroscienko n.D
2 27.01.2022;

Zmiana planu ,,Grywatd-Krosnica 1” (dotyczy dziatki nr
1249/1 ulica Wymysle w Grywatdzie), uchwata nr
XXXIX/327/2022 RG Kroscienko n. D z 22.06.2022;

Plan zagospodarowania ,Zawodzie 3" (rejon ulicy Karola
Woijtyty- Nowak), uchwata nr XLII/380/2022 RG Kroscienko
n. Dz 27.10.2022;

Plan zagospodarowania ,Grywatd—Krosnica 3" (rejon ulicy
Zamkowej-Boggero), uchwata nr XLI1/381/2022 RG
Kroscienkon. D z 27.10.2022;

Zmiana planu zagospodarowania ,Zawodzie Il” (rejon ulicy
Zrédlanej - Jandura - koto Dusik), uchwata nr XL11/383/2022
RG Kroscienko n. D z27.10.2022;

Plan zagospodarowania ,Zawodzie 4" (rejon ulicy Zdrojowe;j),
uchwata nr XLV1/412/2023 Rady Gminy Kroscienko nad
Dunajcem z dnia 26.01.2023;

Plan zagospodarowania ,Zawodzie 5" (rejon ulicy Juraszowej),
uchwata nr XLV1/413/2023 RG Kroscienko n. D z 26.01.2023;
Plan zagospodarowania ,Biaty Potok 1” (rejon ulicy Pod Tylka),
uchwata nr XLV1/414/2023 RG Kroscienko n. D z 26.01.2023;
Zmiana planu , Toporzysko” (dotyczy dziatki przy ulicy
Esperanto — zmiana parkingu na mieszkanidwke oraz zmiana
,U” na mieszkaniéwke), uchwata nr XLV1/414/2023 RG
Kroscienko n. D z 23.03.2023;

Plan zagospodarowania ,Grywatd” (przy ulicy Przylasek),
uchwata nr XLIX/453/2023 RG Kroscienko n. D z 18.05.2023;
Zmiana miejscowego planu zagospodarowania ,Biaty Potok”
(rejon Pasterniki — przy ktadce stalowej na potoku Krosnica),
uchwata nr XLIX/454/2023 RG Kroscienko n. D z 18.05.2023;
Zmiana miejscowego planu zagospodarowania Kroscienko nad
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Dunajcem ,Biaty Potok 1” (zmiany po skardze Wojewody),
uchwata nr LV1/509/2023 RG Kroécienko n. D z 21.12.2023;
Zmiana miejscowego planu zagospodarowania Kroscienko nad
Dunajcem ,Zawodzie 4" (zmiany po skardze Wojewody),
uchwata nr LVI/510/2023 RG Kroscienko n. D z 21.12.2023r.
(Dz.U. woj. Matopolskiego z 29.12.2023;

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,Krosnica”,
uchwata nr LV1/511/2023 RG Kroécienko n. D z 21.12.2023;
Zmiana miejscowego planu zagospodarowania Kroscienko nad
Dunajcem ,Zawodzie 5" (zmiany po skardze Wojewody),
uchwata nr LVI/512/2023 Rady RG Kroscienko n. D z
21.12.2023.

Energetyka

Zatozenia do planu
zaopatrzenia w
ciepto, energie
elektryczng i paliwa
gazowe

Projekt zatozen do planu Nie opracowano
zapatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe
dla gminy Kroscienko nad

Dunajcem

Nalezy opracowac przynajmniej jeden dokument na
poziomie gminy, ktéry bedzie kompleksowo ujmowacé
kwestie zwigzane z oceng stanu aktualnego oraz
przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto,
energie elektryczna i paliwa gazowe (co szczegdlnie
wazne w momencie rozwoju sieci gazowej na terenie
gminy Kroscienko). Dokument taki winien odnosic sie
takze do przedsiewzie¢ mogacych zracjonalizowacd
uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw
gazowych i szerzej - efektywnosci energetycznej na
obszarze gminy, a takze mozliwosci wykorzystania
istniejacych nadwyzek zasobdéw paliw i energii w
kontekscie odnawialnych Zzrédet energii (OZE),
kogeneracji oraz innych form odzysku ciepta, co
szczegolnie istotne w momencie intensywnego rozwoju
OZE w kraju. Dokument winien okresla¢ zasady
wspotpracy z sgsiednimi gminami w kontekscie wyzwan
i dziatan energetycznych. Opracowanie takiego
dokumentu wynika zapiséw art. 19 ustawy - Prawo
energetyczne. Dokument winien by¢ sporzadzony co
najmniej raz na 15 lat i by¢ aktualizowany w cyklach
trzyletnich. W momencie opracowania planu nalezy jego
zapisy dostosowacé do rozstrzygnie¢ wynikajgcych z
niniejszej ,Strategii”.

Wieloletnie plany

Program Gospodarowania Uchwata Nr XXXI1/223/2009

Dokument nieaktualny. Dokument w zasadniczej czesci
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Gospodarka gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Rady Gminy Kroscienko nad poswiecony zasadom finansowania polityki czynszowe;j
komunalna mieszkaniowym Gminy Kroscienko nad Dunajcem z dnia 30 listopada | oraz racjonalizacji gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy Dunajcem na lata 2010-2015 | 2009 zasobem gminy Kroscienko nad Dunajcem.
Brak w dokumencie czesci rozwojowej zwigzanej z
prowadzeniem $wiadome;j polityki zwiekszania zasobu
mieszkaniowego gminy czy to poprzez nawigzywanie
kontaktéw z instytucjami wspierajagcymi budownictwo
mieszkaniowe (np. inicjatywy wdrazane przez Krajowy
Zasbéb Nieruchomosci), czy realizacje projektéw
wynikajacych m.in. z ustawy ,Lokal za grunt”, Spoteczne
Inicjatywy Mieszkaniowe, Mieszkanie dla rozwoju, czy
prowadzeniem aktywnej polityki w zakresie
powiekszania zasobu komunalnego.
Zgodnie z deklaracjami Gminy aktualny dokument w
trakcie opracowania.
Wieloletni plan Wieloletni plan rozwoju i Uchwata Nr XI1/97/2019 Rady| Plan nieaktualny. Opracowano plan na lata 2023-2025,
rozwoju i modernizacji urzadzen Gminy Kroscienko nad obecnie na etapie uzgodniert z PGW Wody Polskie.
modernizadji kanalizacyjnych na lata 2020- | Dunajcem z dnia 7 listopada Dotychczas obowigzujacy plan zawiera liste zadan
urzadzen 2022 dla Gminy Kroscienko 2019 inwestycyjnych z zakresu gospodarki sciekowej na
wodociagowych i nad Dunajcem sporzadzony terenie gminy Kroscienko nad Dunajcem w
urzadzen przez Podhalanskie perspektywie najblizszych lat.
kanalizacyjnych Przedsiebiorstwo Komunalne
Spétka z o.0.
Ochrona i Gminny program Program Opieki nad Uchwata Nr VII/49/2015 Dokument aktualny. Charakter dokumentu ramowy.
opieka nad opieki nad Zabytkami dla Gminy Rady Gminy Kroscienko nad Zatozenia dokumentu wdrazane na biezaco.
zabytkami zabytkami Kroscienko nad Dunajcem na | Dunajcem z dnia 23 kwietnia
oraz lata 2015-2018 2015r.

zarzadzanie
dziedzictwem

Ochrona
Srodowiska i
adaptacja do
zmian klimatu

Gminny program
ochrony srodowiska

Program ochrony srodowiska
dla Gminy Kroscienko nad
Dunajcem lata 2012-2015
wraz z perspektywa do 2020
roku

Uchwata Nr XXVII1/233/2013
Rady Gminy Kros$cienko nad
Dunajcem z dnia 20 maja
2013

Program stracit waznos$¢. Konieczna aktualizacja
dokumentu lub opracowanie nowego. Jest to
szczegblnie wazne nie tylko z uwagi na obowigzek
wynikajacy z ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ale przed
wszystkim ze wzgledu na specyficzne potozenie gminy
na obszarach chronionych (w tym parkéw narodowych i
krajobrazowych) oraz na powigzanie potrzeby
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zagwarantowania najwyzszych standardéw ochrony
srodowiska w celu rozwijania waznej dla rozwoju gatezi
gospodarki, jaka jest turystyka i przemyst czasu
wolnego.

W trakcie prac nad dokumentem nalezy zwréci¢ uwage
na korelacje zapiséw szczegélnie z dwoma celami: I.1.
oraz l1.2, a takze 1.3 I 111.4.

Plan Gospodarki

Plan Gospodarki Odpadami

Uchwata Nr XXI11/140/2004

Dokument blisko dwudziestoletni. Od czasu jego

Odpadami Gminy Kroscienko nad Rady Gminy Kroscienko nad opracowania znaczaco zmienit sie system gromadzenia i
Dunajcem Dunajcem z dnia 25 odbioru odpadéw, a takze cele srodowiskowe zwigzane
pazdziernika 2004 r. m.in. z ograniczaniem produkcji odpadéw. Z uwagi na
(zatacznik nr 2) walory przyrodniczo-turystyczne nalezy zaktualizowac
dokument.
Gmina posiada natomiast - opracowany w roku 2018 -
regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie
przyjety Uchwatg Nr XXXVI11/334/2018 z 22.03.2018 r.
Plan gospodarki Plan Gospodarki Uchwata Nr XV/112/2016 Dokument nieaktualny. Wydaje sie, ze w sytuaciji

niskoemisyjnej

Niskoemisyjnej Gminy
Kroscienko nad Dunajcem

Rady Gminy Kroscienko nad
Dunajcem z dnia 3 lutego
2016 roku

opracowania planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe oraz programu ochrony
srodowiska nie ma obecnie konieczno$ci aktualizacji
PGNu.

Program usuwania
azbestu

Program usuwania azbestu i
wyrobow zawierajacych
azbest z terenu Gminy
Kroscienko nad Dunajcem
do roku 2032

Uchwata Nr XI11/117/2011
Rady Gminy Kroscienko nad
Dunajcem z dnia 30 listopada
2011 r.

Program aktualny (przygotowany do roku 2032).
Praktyczny wymiar ,Program” znajduje w ,Zasadach
usuwania i utylizacji eternitu na terenie Gminy
Kroscienko nad Dunajcem”, ktore zostaty przyjete
uchwata nr XVI11/151/2012 z dnia 29.05.2012 r. w
sprawie ustalenia zasad usuwania, utylizacji i
unieszkodliwiania eternitu oraz zatwierdzenia optat za
jego usuwanie i utylizacje ponoszonych przez wtascicieli
Nieruchomosci.

Program matej
retencji

Nie opracowano. Dokument
opcjonalny.

Nie opracowano

Nieznaczne odniesienia do kwestii zwigzanych z matg
retencjg w kontekscie zapobiegania suszom i
powodziom znajduja sie w ,,Programie ochrony
$rodowiska dla Gminy Kroscienko nad Dunajcem na lata
2012-2015 wraz z perspektywa do 2020 roku”.
Zwazywszy na postepujace zmiany klimatyczne oraz
gorskie potozenie gminy, co ma szczegdblne znaczenie w
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kontekscie coraz czestszych deszczy nawalnych i ich
skutkéw dla gminnej infrastruktury oraz mienia
mieszkancow, a takze na ograniczong dostepnosé
witasnych uje¢ wody w gminie, dostepnos$¢ srodkow
zewnetrznych na inwestycje retencyjne oraz mozliwos¢
wykorzystania ich jako instrument wzbogacania
bioréznorodnosci np. poprzez dziatania retencyjne na
obszarach nieuzytkéw, rekomenduje sie opracowanie
zatozen do takiego planu.

,Strategia” uwzglednia retencje w ramach celu
operacyjnego I1.9. ,Instytucje publiczne zapewniajg
mieszkancom gminy wysoki poziom bezpieczenstwa”.

Transport Strategia rozwoju Nie opracowano. Dokument Nie opracowano Z uwagi na postepujace zmiany klimatyczne oraz rozwdéj
elektromobilnosci opcjonalny. elektromobilnosci warto rozwazy¢ opracowanie
ramowego planu zwigzanego z rozwojem
elektromobilnosci na terenie gminy Kroscienko nad
Dunajcem (ewentualnie w potaczeniu z planem
zréwnowazonej mobilnosci, co bytoby istotne w
kontekscie rozwoju komunikacji publicznej na obszarze
przygranicznym).
Plany rozwoju sieci Nie opracowano. Dokument Nie opracowano Opcjonalne opracowanie planu dotyczacego
drogowej wraz opcjonalny. modernizacji najwazniejszych ciggéw komunikacyjnych
planami oraz tworzacego podstawy pod rozwéj transportu
finansowania w zbiorowego, elektromobilnosci i alternatywnych form
zakresie drég komunikacji, m.in. ciaggéw pieszo-rowerowych.
gminnych
Polityka Gminna strategia Gmina Strategia Uchwata Nr XXI111/203/2021 | Dokument aktualny.
spoteczna rozwigzywania Rozwigzywania Problemoéw Rady Gminy Kroscienko nad Dokument ma rozbudowang czeé¢ diagnostyczng, a

probleméw
spotecznych

Spotecznych dla Gminy
Kroscienko nad Dunajcem na
lata 2021-2027

Dunajcem z dnia 25 lutego
2021

takze cze$é programowag oraz cze$¢ wdrozeniowa.
Dokument opracowany wczesniej niz obecna strategia,
niemniej jednak oba dokumenty identycznie definiuja
cele w obszarze rozwiazywania probleméw
spotecznych, przy czym analizowany dokument, z uwagi
na swoj operacyjny charakter, jest bardziej szczegétowy
niz zapisy gtéwnego dokumentu strategicznego. Cele
zwiazane z wtaczeniem spotecznym i przeciwdziataniem
wykluczeniu oraz przygotowaniem gminy na wyzwania
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demograficzne w dokumencie gtéwnym zawarto w
celach operacyjnych 11.4 do 1l.6.

Gminny program
rewitalizacji

Gminny Program Rewitalizacji
Gminy Kroscienko nad
Dunajcem na lata 2016-2023

Uchwata Nr XXVII1/233/2017
Rady Gminy Kroscienko nad
Dunajcem z dnia 30 marca
2017

Konczy sie czas obowigzywania dokumentu. Warto
dokona¢ ewaluacji efektéw ,Programu” na lata 2016-
2023 wraz ze wstepng analizg sytuacji spoteczno-
ekonomicznej na obszarze i w oparciu o wynik ewaluacji
podja¢ decyzje o aktualizacji samego ,Programu” lub
sporzadzeniu nowej delimitacji i opracowaniu nowego
GPR lub w przypadku rozwigzania wiekszosci
probleméw spoteczno-gospodarczo-przestrzennych na
terenie gminy rozwazy¢ zaniechanie jego ponownego
opracowania, uwzgledniajac istotne z punktu widzenia
kwestie spoteczno-ekonomiczne w innych, wtasciwych,
dokumentach planistycznych.

Gminny program
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie

Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i
Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej w gminie
Kroscienko nad Dunajcem na
lata 2021-2024"

Uchwata Nr LVI/513/2023

Rady Gminy Kroscienko nad
Dunajcem z dnia 21 grudnia
2023 roku

Dokument aktualny opracowany w oparciu o dogtebng
analize opisywanych zjawisk na podstawie zaréwno
danych statystycznych, jak i pochodzacych z pracy
zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy domowej, gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, dziatalnos$ci punktéow
konsultacyjnych, badan ankietowych i prowadzonego
wsparcia.

Dokument zawiera wnioski i rekomendacje dla dalszej
pracy, a takze operacjonalizacje dziatan
przeciwdziatajgcych zaréwno samej przemocy, jak i jej
skutkom.

Dokument zbiezny z zatozeniami przyjetymi w Strategii
Rozwoiju, w szczegdlnosci na poziomie celu
operacyjnego I1.5.

Gminny program
wspierania rodziny

Program wspierania rodziny
dla Gminy Kroscienko nad
Dunajcem na lata 2023-2025

Uchwata Nr XLVI1/434/2023
Rady Gminy Kroscienko nad
Dunajcem z dnia 23 marca
2023

Program aktualizowany w cyklach trzyletnich.
Dokument zbiezny z zatozeniami przyjetymi w Strategii
Rozwoiju, w szczegdblnosci na poziomie celu
operacyjnego |l.5.

Gminny program

Gminny Program Profilaktyki

Uchwata Nr XLV/404/2022

Program aktualizowany w cyklach dwuletnich.

profilaktyki i i Rozwigzywania Probleméw | Rady Gminy Kroscienko nad Dokument koreluje z zapisami w ramach kierunkéw
rozwiazywania Alkoholowych oraz Dunajcem z dnia 22 grudnia dziatan zapisanych m.in. w celach operacyjnych I1.3. do
probleméw Przeciwdziatania Narkomanii | 2022 I.5.
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alkoholowych oraz
Gminny program
przeciwdziatania
narkomanii

na terenie Gminy Kros$cienko
nad Dunajcem na lata 2023-
2024

Program opieki nad
zwierzetami

Program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci
zwierzat

Uchwata Nr XLVI1/432/2023
Rady Gminy Kroscienko nad
Dunajcem z dnia 23 marca
2023r.

Program aktualny, przyjmowany corocznie.

Jego celem jest ograniczenie zjawiska bezdomnosci
zwierzat domowych oraz zapewnienie wtasciwej opieki
bezdomnym zwierzetom domowym i gospodarskim oraz
wolno zyjagcym kotom, przebywajacym na terenie gminy
Kroscienko nad Dunajcem.

Rozwdj
lokalny

Program wspétpracy
Z organizacjami
pozarzadowymi oraz
podmiotami
wymienionymi w art.
3 ust. 3. Ustawy o
dziatalnos$cipozytku
publicznego i o
wolontariacie

Program wspétpracy Gminy
Kroscienko nad Dunajcem z
organizacjami pozarzadowymi
oraz z pozostatymi
podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku
publicznego na rok 2024.

Uchwata Nr LIV/479/2023
Rady Gminy Kroscienko nad
Dunajcem z dnia 26
pazdziernika 2023

Program przyjmowany corocznie.

Rekomenduje sie opracowanie programu wieloletniej
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Rekomenduje sie, aby obszary wspotpracy finansowej i
niefinansowej uwzgledniaty szczegdlnie te pola, ktére
,Strategia” uznaje za kluczowe, oraz gdzie samorzad nie
ma mozliwosci petnego zaspokojenia potrzeb
spotecznych lub gdzie aktywnos$¢ organizacji moze
istotnie podnies¢ poziom ustug spotecznych
dostarczanych spotecznosci lokalnej, np. w ramach
polityki spotecznej. Program wieloletni pozwala na
wdrozenie umow wieloletnich z organizacjami.
Szczegbty postepowania w zakresie tych elementéw
szczegbétowo opisano w kierunkach dziatania
zdefiniowanych w ramach celu operacyjnego 11.10. oraz
innych celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan w
ramach drugiego celu strategicznego.

Programy odnowy
miejscowosci

Plan Odnowy Miejscowosci
Kroscienko nad Dunajcem w
Gminie Kroscienko nad
Dunajcem

Plany Odnowy Miejscowosci
na lata 2008-2015

Uchwata Nr XIV/107/2015
Rady Gminy Kroscienko nad
Dunajcem z dnia 22 grudnia
2015

Uchwata Nr XVI1/116/2008
Rady Gminy Kroscienko nad
Dunajcem z dnia 4 lipca 2008

Dokumenty nieaktualne, przy czym nie ma obecnie
wymogu opracowania takich programéw, sg one
opcjonalne. W uzasadnionych przypadkach warto
jednak rozwazy¢ opracowanie programu jako wyraz
szczegoblnego zainteresowania konkretnym obszarem,
np. wtedy, gdy na terenie tej miejscowosci wyznacza sie
obszar strategicznej interwencji, a takze tam, gdzie
centra lokalne i miejsca integracji nie wystepuja lub
wymagajg modernizacji oraz wtedy, kiedy opracowanie
takiego planu jest oddolng inicjatywa mieszkancow, jako
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wyraz zainteresowania rozwojem wtasnej miejscowosci.
W strategii do kwestii tej odniesiono sie w ramach
kierunkéw dziatan zdefiniowanych w ramach Celu
operacyjnego Il.1.

Oswiata

Plan sieci
publicznych szkét
podstawowych
prowadzonych przez
gmine

Ustalenie sieci publicznych
szkét podstawowych
prowadzonych przez Gmine
Kroscienko nad Dunajcem

Uchwata Nr VI1/46/2019 Rady
Gminy Kroscienko nad
Dunajcem z dnia 4 kwietnia
2019

Dokument aktualny.
Przedstawia sie¢ szkét i granice obwodéw szkolnych.
,Plan” nie przewiduje restrukturyzacji sieci szkot.

Program wspierania
edukacji dzieci
uzdolnionych

Gminny Program Wspierania
edukaciji uzdolnionych
ucznioéw uczeszczajacych do
szkét na terenie gminy
Kroscienko nad Dunajcem

Uchwata Nr XXXIX/345/2018
Rady Gminy Kroscienko nad
Dunajcem z dnia 26 kwietnia
2018

Program aktualny. Okreéla cel i zasady wspierania
uczniéw szczegdlnie uzdolnionych z terenu Gminy
Kroscienko nad Dunajcem.

Zarzadzanie Gminny plan Nie opracowano odrebnego Nie opracowano. Zarzadzenie | Biorac pod uwaga wystepowanie na terenie gminy
kryzysowe zarzadzania planu. Podstawowe dostepne: sytuacji kryzysowych, w tym w szczegdlnosci
kryzysowego informacje znajduja sie w http://kroscienko.pl/pieninska| zwigzanych z podtopieniami, deszczami nawalnymi,
zaktadce ,Bezpieczenstwo” na| -gmina/bezpiecznie-w- wichurami, a takze zagrozeniem pozarowym i
stronie internetowej UG pieninach/zarzadzanie- komunikacyjnym rekomenduje sie opracowanie
Kroscienko nad Dunajcem kryzysowe/zasady- gminnego planu zarzadzania kryzysowego i jego
zarzadzania-kryzysowego/ korelacje z zapisami strategii, w szczegoélnosci w
odniesieniu do celu operacyjnego 11.9.
Finanse Wieloletnia Wieloletnia Prognoza Uchwata Nr LVI/504/2023 Dokument aktualny. Jego perspektywa siega roku 2036.
publiczne prognoza finansowa | Finansowa Gminy Kroscienko | Rady Gminy Kros$cienko nad Przy kolejnej aktualizacji wymaga wskazania

nad Dunajcem

Dunajcem z dnia 21 grudnia
2023

priorytetow wynikajacych z przyjetej ,Strategii”,
szczegolnie w zakresie interwencji publicznych
wskazanych na poziome celéw i kierunkow dziatan.
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8.2 Poziom organizacyjny

Poziom organizacyjny obejmuje w gtéwnej mierze, jasne umiejscowienie nadzoru nad
wdrazaniem zapiséw dokumentu w strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy Kroscienko nad
Dunajcem. Na poziomie tym okresla sie takze systemy i procedury dziatan zwigzane z
corocznymi przegladami strategii i wynikajacymi z nich rekomendacjami m.in. dla budzetu
gminy. Poziom organizacyjny obejmuje réwniez zagadnienia pozyskiwania funduszy na
realizacje zadan zapisanych w ,Strategii”.

8.2.1 Struktura wdrazania ,Strategii”

W realizacje ,Strategii” bedg zaangazowane rézne komérki organizacyjne Urzedu
Gminy, podlegte gminne jednostki organizacyjne, spotki komunalne, a takze partnerzy (np.
Lokalna Grupa Dziatania) i interesariusze. Struktura wdrazania ,Strategii Rozwoju” sktada sie z
nastepujgcych elementéw:

= Rada Gminy - odpowiada za uchwalanie ,Strategii” i jej gtéwnych kierunkéw oraz
opiniowanie zmian i aktualizacje ,Strategii”;

=  Wojt Gminy - odpowiada za biezacy nadzér nad realizacja ,Strategii”, w tym dbatos$¢
o zagwarantowanie (w budzecie i WPF) srodkéw na jej skuteczna realizacje oraz
pozyskanie zewnetrznych Zzrédet finansowania, a takze podejmowanie decyzji o
potrzebie dokonania korekt w ,Strategii”;

= poziom wdrozeniowy - za koordynacje wdrazania ,Strategii” odpowiedzialny jest
Referat Inwestycji i Infrastruktury, ktéry odpowiada za sprawy zwigzane m.in. z
koordynacja na poziomie gminy dziatan dotyczacych opracowania i wdrazania
Strategii Rozwoju Gminy, nadzér nad jej realizacjg oraz podejmowanie decyzji o jej
aktualizacji, a takze szereg dziatann zwigzanych z pozyskiwaniem $rodkéw
zewnetrznych na realizacje projektéw zwigzanych z rozwojem gminy oraz szeroko
rozumiang wspotprace z pracownikami urzedu, podlegtymi jednostkami,
organizacjami pozarzadowymi i spotecznoscia lokalng w tym zakresie. W celu
lepszego przygotowania i wdrazania projektéw i dziatan rozwojowych nalezy w
strukturze i obowigzujacych w Urzedzie Gminy w Kros$cienku nad Dunajcem
procedurach silniej uwzglednié¢ powotywanie doraznych zespotéw zadaniowych
(interdyscyplinarnych), zajmujacych sie przygotowywaniem projektow o charakterze
strategicznym, czesto majacych wymiar wykraczajacy poza kompetencje referatu
wiodacego;

= realizatorzy przedsiewzie¢ - od strony operacyjnej, w odniesieniu do
poszczegdlnych realizowanych przedsiewzie¢, powinny byé powotywane zespoty
projektowe (zadaniowe), sktadajace sie z reprezentantéw podmiotéw (komorek,
jednostek organizacyjnych, spotek komunalnych lub partneréw) zaangazowanych w
realizacje danego przedsiewziecia. Kazdy cztonek zespotu projektowego powinien
miec przypisane konkretne zadania. W odniesieniu do kazdego zespotu
projektowego powinien zosta¢ wyznaczony koordynator. Prace poszczegdlnych
zespotow projektowych powinny by¢ nadzorowane bezposrednio przez Zastepce
Wajta wspieranego przez Referat Inwestycji i Infrastruktury. Przedmiotem nadzoru



bedzie przede wszystkim prawidtowosé oraz terminowos¢ realizowanych zadan. W
celu maksymalizacji efektywnosci realizacji przedsiewzieé¢, powinna zosta¢ wdrozona
jedna z metodyk zarzadzania projektami. W przypadku wystapienia jakichkolwiek
nieprawidtowosci umozliwi to podejmowane natychmiastowych dziatan
naprawczych. W celu wczesnego zapobiegania wystapieniu czynnikow
zagrazajacych prawidtowej realizacji, w odniesieniu do kazdego przedsiewziecia,
nalezy takze — na biezaco - prowadzi¢ i aktualizowaé analize ryzyka.

Rysunek 28. Schemat organizacyjny wdrazania ,Strategii”

RADA GMINY

Uchwalanie strategii

WOJT GMINY

Madzdr strategiczny | blekgey

REFERAT INWESTYCJI |

INFRASTRUKTURY ZESPOLY ZADANIOWE

Wadrakanle strategii Wirazanle strategii
]
KOMORKI GMINME JEDNOSTKI PARTNERZY
ORGANIZACYJNE GMINY ORGANIZACYJNE NGy bym sagclr]r;admgn;vp;g:gnvlm
WdraZanie przedsiewszied WdraZanie przedsigwzied Widratanie przedsiewzied

Zrédto: opracowanie wtasne

8.2.2 Procedura modyfikacji ,Strategii”

Punktem wyjscia do podjecia ewentualnej decyzji o modyfikacji ,Strategii” bedzie
analiza otrzymywanych informacji, ktérych Zzrédtem beda dane monitoringowe, a takze dane
pochodzace z prowadzonych badan opinii, badan ewaluacyjnych, konsultacji spotecznych oraz
sprawozdania z przebiegu realizacji przedsiewzieé¢, wyniki analizy ryzyka, wnioskéw i
propozycji usprawnien zgtaszanych przez osoby zaangazowane w realizacje i koordynacje
przedsiewzieé, wnioski zgtaszane przez cztonkéw Rady Gminy i Wéjta Gminy.

Ponizej przedstawiono schemat procedury modyfikacji ,Strategii” z uwzglednieniem
logiki cyklu zycia projektu. Zgodnie z przyjeta logikg punkt wyjscia stanowi analiza danych
pochodzacych z monitoringu, ewaluacji on-going lub z innych zrédet. Na podstawie analizy
danych wyprowadzane sg wnioski, ktére z kolei stanowig podstawe do sformutowania
rekomendacji. Na podstawie opracowanych rekomendacji projektowane sa modyfikacje, ktore
przed wdrozeniem sg poddawane ewaluacji ex ante. Po uzyskaniu pozytywnego wyniku
ewaluacji ex ante lub po wprowadzeniu kolejnych modyfikacji wynikajacych z ewaluacji ex
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ante nastepuje wdrozenie zmian. Ostatnim etapem cyklu, stanowigcym zarazem poczatkowy
etap cyklu kolejnego, jest analiza danych pozwalajacych ocenic trafnos$¢, skutecznosé i
efektywnos¢ wprowadzonych zmian.

Rysunek 29. Procedura modyfikacji ,Strategii”

Analiza danych

o«
/

™ -

Wdrozenie )
Zmian Rekomendacje

Projektowanie
modyfikacji

Zrédto: opracowanie wtasne

8.2.3 Coroczne przeglady strategiczne (monitoring)

Corocznie, wraz z przygotowaniem rocznego ,Raportu o stanie gminy”, Referat
Inwestycji i Infrastruktury powinien przygotowa¢ informacje z realizacji celéw operacyjnych i
kierunkéw dziatan zapisanych w ,Strategii”. W sprawozdaniu przedstawianym Radzie Gminy
w Kroscienku nad Dunajcem okresla sie przedsiewziecia zrealizowane, przedsiewziecia
bedace w toku realizacji oraz przedsiewziecia zaplanowane do realizacji, lecz nie rozpoczete.
Wéjt Gminy przedstawia rowniez radnym zakres wydatkowanych $rodkéw na zrealizowane
przedsiewziecia wraz ze wskazaniem zrédet finansowania i przedstawia pod ocene jakosé ich
realizacji.

Kolejne kroki cyklicznego, corocznego procesu zwigzanego takze z opracowaniem
,Raportu o stanie gminy” powinny przebiega¢ wedtug nastepujacego klucza:

= spotkanie Woéjta Gminy z przedstawicielami Referatu Inwestycji i Infrastruktury
oraz, w razie potrzeby, utworzonymi zespotami zadaniowymi - przeglad
przedsiewzie¢ zrealizowanych w ramach poszczegolnych celéw operacyjnych i
kierunkow dziatan, wstepna ocena osiggnietych wskaznikdw na poziomie
strategicznego rezultatu;

= przygotowanie przez Referat Inwestycji i Infrastruktury danych do ,Rocznego
raportu o stanie gminy” za mijajacy rok;

= ocena zrealizowanych i niezrealizowanych przedsiewzie¢ w ramach poszczegélnych
celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan oraz nakreslenie priorytetéw na kolejny rok,
z uwzglednieniem zmieniajgcych sie czynnikdw srodowiska zewnetrznego, np.

1126



nowych uregulowan prawnych, nowych mozliwosci pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych;

= przekazanie ustalen Woéjtowi Gminy Kros$cienko nad Dunajcem, a w kolejnym kroku
Radzie Gminy;

= implementacja przyjetych priorytetéw w dokumentach finansowych gminy (budzet
na kolejny rok, WPF).

8.3 Poziom spoteczny

Poziom spoteczny dotyczy upowszechniania zapiséw ,Strategii Rozwoju Gminy” wsréd
spotecznosci lokalnej oraz pozyskiwania partneréw (lokalnych i zewnetrznych) dla realizacji
kierunkow i przedsiewzieé¢ o charakterze strategicznym. Dziatania w tym zakresie bedg lezeé
w gestii Woéjta Gminy Kroscienko nad Dunajcem, ktéry odpowiada za nadzér nad wdrazaniem
zapisow dokumentu.

W celu pozyskania akceptacji spotecznej dla proponowanych projektéw i dziatan
niezbedna jest:

= dcista wspodtpraca wtadz gminy z sektorem pozarzadowym - organizacjami
spotecznymi: kontraktowanie ustug publicznych, partnerstwo w realizacji zadan i
pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych;

= dcista wspodtpraca wtadz gminy z sektorem gospodarczym: przedsiewziecia

publiczno-prywatne, wspdlna promocja samorzadu i przedsiebiorcow,
monitorowanie potrzeb lokalnych pracodawcow;

= Scista wspodtpraca wtadz gminy z dziatajacymi na jej terenie instytucjami m.in.:

sektora turystycznego, kulturalnego, zwigzanymi z ochrong przyrody i edukacja
ekologiczng i ochrong powietrza, promocja produktu lokalnego;

= budowanie konsensusu wokét projektéw rozwojowych, takze poza obszarem gminy,

zaréwno z wtadzami sasiednich gmin (réwniez stowackimi), jak i gestorami bazy
turystycznej i lokalnymi liderami;

= systematyczne zamieszczanie informacji w mediach: lokalnych, regionalnych,

Internecie, o podejmowanych zadaniach strategicznych i promocyjnych - tradycyjne
konferencje prasowe, przygotowywanie notatek prasowych z realizowanych zadan,
zapraszanie na imprezy lokalne i ponadlokalne;

= spotkania publiczne z mieszkaricami Gminy Kroscienko nad Dunajcem -

przekazywanie obiektywnej informacji mieszkancom oraz pozyskiwanie informacji
zwrotnej: pomysty, sugestie mieszkancéw, monitorowanie potrzeb mieszkancow i
przybywajacych gosci.

Waznym elementem budowania spotecznego zaangazowania w procesy rozwojowe, ale
tez identyfikacji z tymi procesami, bedzie wprowadzenie i jak najszersze rozpropagowanie
nowych zasad organizacji konkurséow grantowych dla NGO oraz znalezienie jeszcze
efektywniejszej formuty funkcjonowania budzetéw soteckich.

Niezwykle istotne dla dynamicznego wdrazania zapisow ,Strategii” jest takze pozyskanie
zewnetrznego wsparcia dla podejmowanych dziatari, w tym m.in.:

= efektywne kontakty z wtadzami Powiatu Nowotarskiego oraz wtadzami
regionalnymi, a takze lobbing w instytucjach rzadowych na rzecz przedsiewzie¢,
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ktére moga by¢ lokowane na terenie gminy lub w jej sasiedztwie, wptywajacych na
rozwaoj Gminy Kroscienko nad Dunajcem:;

budowanie konsensusu wokét projektéw rozwojowych takze poza obszarem gminy,
zarowno z wtadzami sasiednich gmin (w tym stowackich), jak i gestorami bazy
turystycznej i lokalnymi liderami;

efektywne kontakty z partnerami zewnetrznymi, np. zarzadcy drég publicznych,
dyrekcje Pieninskiego Parku Narodowego i Zespotu Parkéw Krajobrazowych
Wojewddztwa Matopolskiego itp.;

wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi regionu;

pogtebianie kontaktéw miedzynarodowych w celu realizacji zadan wynikajacych ze
,Strategii” (gminy partnerskie, instytucje miedzynarodowe);

kontakty z mediami (regionalne, krajowe) dotyczace podejmowanych zadan
strategicznych i promocyjnych - nagtasnianie sukceséw gminy Kros$cienko nad
Dunajcem, instytucji i przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie gminy, a takze
partnerskich samorzadow.
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9. Zgodnos¢ ,Strategii” z wytycznymi i zatozeniami zawartymi
w dokumentach wyzszego rzedu

»Strategia Rozwoju Gminy Kroscienko nad Dunajcem do roku 2030” jest spdjna z
dokumentami strategicznymi szczebla europejskiego, krajowego, w tym m.in.:
celami tematycznymi UE dla perspektywy finansowej 2021-2027,
Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
Strategig Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”.

Powiazania przedstawiono w formie graficznej w ponizszym zestawieniu.
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Tabela 13. Zgodnos¢ ,Strategii” z dokumentami strategicznymi szczebla europejskiego, krajowego i regionalnego

Cele strategiczne ,Strategii Rozwoju G. Kroscienko n/D” cS 1 cSi CS

Cele operacyjne ,Strategii Rozwoju G. Kroécienko n/D” 1 1. ‘ In.2. ‘ I1.3. ‘ 4. ‘ 115, ‘ IL6. ‘ 7. ‘ IL.8. ‘ I.s. ‘ I1.10. ‘ nat | o | . ‘ 3. ‘ .4, ‘ 5.

Cele i priorytety nadrzednych
dokumentow strategicznych

Priorytety UE 2021-2027

Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa X X X X

Bardziej przyjazna dla Srodowiska niskoemisyjna Europa X X X X
Lepiej potaczona Europa X X

Europa o silniejszym wymiarze spotecznym X X X X X X X

Europa blizej obywateli

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

I. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o

wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjna X X X
Il. Rozwj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zréwnowazony X X X X X X X X
Ill. Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi
X X X X X X X X X X

oraz witaczeniu spotecznemu i gospodarczemu

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

1.1 Wzmacnianie szans rozwojowych

obszaréw stabszych gospodarczo X X
Cel 1. 1.2 Wykorzystywanie potencjatu
Zwiekszenie rozwojowego miast $rednich
spojnosci tracacych funkcje spoteczno-
rozwoju kraju w gospodarcze.
wymiarze
v 1.3 Przyspieszenie transformacji
spotecznym, X =
profilu gospodarczego Slaska.
gospodarczym,

érodowiskowym 1.4 Przeciwdziatanie kryzysom na
i przestrzennym obszarach zdegradowanych.

1.5 Rozwdj infrastruktury
wspierajacej dostarczanie ustug
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Cele strategiczne ,Strategii Rozwoju G. Kroscienko n/D” cSl csli CS
Cele operacyjne ,Strategii Rozwoju G. Kroscienko n/D” I 1. In.2. I1.3. I14. IL. IL6. I7. IL8. . | m1o. | war | ma | m2 | ma | ma4 | IS
publicznych i podnoszacej
atrakcyjnosé inwestycyjna obszaréw
2.1 Rozwdj kapitatu ludzkiego i
X X X X X
Cel 2. spotecznego
Wzmachianie 2.2 Wspieranie przedsiebiorczosci na
regionalnych szczeblu regionalnym i lokalnym X X
przewag 2.3 Innowacyjny rozwoj regionu i
konkurencyjnyc | doskonalenie podejécia opartego na
h Regionalnych Inteligentnych X =
Specjalizacjach
3.1 Wzmacnianie potencjatu
administracji na rzecz zarzadzania X
Cel 3. rozwojem
Podniesienie 3.2 Wzmacnianie wspétpracy i
jakosci Zintegrowanego podejécia do
zarzadzania i rozwoju na poziomie lokalnym, X X
wdrazania regionalnym i ponadregionalnym
olityk
zkie::Jnkowan c 3.3 Poprawa organizacji Swiadczenia
o Y ustug publicznych. X X X X X X X X X X X X X X
h terytorialnie
3.4 Efektywny i spojny system
finansowania polityki regionalnej
Strategia Rozwoju Wojewodztwa ,,Matopolska 2030”
Kierunek dziatan 1: Matopolskie
rodziny X X X X X X
Rozwdj Kierunek dziatan 2: Opieka
spotfecznie zdrowotna X X X X
wrazliwy, Kierunek dziatar 3: Bezpieczenstwo X X
sprzyjajacy
rodzinie Kierunek dziatan 4: Sport i rekreacja X X
Kierunek dziatan 5: Kultura i
X X

dziedzictwo
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Cele strategiczne ,Strategii Rozwoju G. Kroscienko n/D” cSl csli CS
Cele operacyjne ,Strategii Rozwoju G. Kroscienko n/D” I 1. In.2. I1.3. I14. IL. IL6. I7. IL8. . | m1o. | war | ma | m2 | ma | ma4 | IS
Kierunek dziatan 6: Edukacja X
Kierunek dziatan 7: Rynek pracy X X
Kierunek dziatan 1: Innowacyjnos¢ X
Kierunek dziatan 2: Konkurencyjnos¢
i przedsiebiorczos¢ X X
Innowacyjna i Kierunek dziatan 3: Turystyka X
konkurencyjna Kierunek dziatan 4: Transport X
gospodarka
Kierunek dziatan 5: Cyfrowa
Matopolska X
Kierunek dziatan 6: Gospodarka o
obiegu zamknietym X
Kierunek dziatan 1 Ograniczanie
zmian klimatycznych X
Wysoka jakosc Kierunek dziatan 2: Gospodarowanie
Srodowiska i woda X
dazenie do
nZutraInos’ci Kierunek dziatan 3: Bioréznorodnos¢
. . i krajobraz X X X
klimatycznej
Kierunek dziatan 4: Edukacja
ekologiczna X X X X
System Kierunek dziatan 1: System
zarzadzania zarzadzania strategicznego rozwojem X
strategicznego Kierunek dziatar 2: Wspétpraca i
Lo2VoIC partnerstwo X
dostosowany do - — -
wyzwan dekady Kierunek d.Z|a+an 3: Promocja «
2020-2030 Matopolski
Zréwnowazony i | Kierunek dziatan 1: £ad przestrzenny X
trwaty rozwoj
} ) Kierunek dziatan 2: Wsparcie miast
oparty na
endogenicznych | Kierunek dziatan 3: Rozwéj obszaréw
potencjatach wiejskich X X X X X X X X X X X X X X X X X
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wewnatrzregionalna i dostepnosé

Cele strategiczne ,Strategii Rozwoju G. Kroscienko n/D” cSl csli CS
Cele operacyjne ,Strategii Rozwoju G. Kroscienko n/D” I 1. In.2. I1.3. I14. IL. IL6. I7. IL8. . | m1o. | war | ma | m2 | ma | ma4 | IS
Kierunek dziatan 4: Spéjnosé
X X X

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy dokumentéw strategicznych
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10. Ramy finansowe ,Strategii” i zZrodta finansowania

10.1 Ramy finansowe

Ramy finansowe wskazujg wielkosci srodkéw finansowych szacowanych na realizacje
strategii, a jednoczesnie potwierdzaja mozliwos¢ realizacji przez gmine zaplanowanych
dziatain. Ramy finansowe s3 uzaleznione od zakresu przedmiotowego i horyzontu czasowego
podejmowanych dziatan, kondycji finansowej gminy oraz jej mozliwosci inwestycyjnych, w
tym zatozen dtugofalowej polityki finansowej i inwestycyjnej. Przy opracowaniu tego
elementu wykorzystano doswiadczenia zebrane w wyniku dziatan podejmowanych w
ostatnich latach, w tym przede wszystkim zwigzanych z wdrazaniem poprzedniej strategii na
lata 2015-2022, a takze dostepnosci potencjalnych zewnetrznych zrédet finansowania.
Finansowanie dziatan rozwojowych okreslonych w ,Strategii Rozwoju Gminy Kroscienko nad
Dunajcem do roku 2030” bedzie sie odbywac przy wykorzystaniu srodkéw, ktére pozostajg w
dyspozycji samorzadu lub o ktére gmina moze skutecznie zabiegac. Wéréd nich najistotniejsze
sg srodki publiczne wspomagane funduszami prywatnymi w ramach zawigzywanych
partnerstw. Srodki pochodzace z budzetu gminy beda zapewniaty niezbedne
wspoétfinansowanie projektéw w ramach programoéw operacyjnych i innych programéw
finansowanych ze zrédet krajowych i miedzynarodowych.

Analizujac zdolnos$é gminy Kroscienko nad Dunajcem do realizacji zadan wynikajacych z
zapiséw ,Strategii”, nalezy odnies¢ sie do danych historycznych przedstawiajgcych stan
finanséw gminnych, a takze dokonac préby okreslenia potencjatu inwestycyjnego gminy w
perspektywie objetej ,Strategig”, opierajac sie przy tym na danych prognostycznych. W tym
kontekscie na potrzeby okreslenia ram finansowych ,Strategii” dokonano analizy historycznej
wraz z prognoza w perspektywie roku 2030 zaréwno dochodéw, jak i wydatkéw gminy, a
takze dokonano analizy poziomu zadtuzenia gminy.

Przeprowadzajac analize dochodéw, wzieto pod uwage zaréwno zrédta dochodéw, jak i
problematyke samodzielnosci dochodowej oraz stopien uzaleznienia budzetu gminy
Kroscienko nad Dunajcem od $rodkéw pochodzacych z innych budzetéw. Na podstawie
przeprowadzonej analizy dla lat 2016-2030 nalezy zwrdéci¢ uwage m.in. na:

= wskazZnik marzy operacyjnej netto, ktory charakteryzuje sie zmiennym poziomem.
Marza operacyjna netto oznacza relacje wyniku operacyjnego netto? w stosunku do
dochodéw biezgcych. Im wieksza cze$é dochoddéw biezgcych pozostaje w dyspozycji
JST po sptacie dtugu, tym wiecej Srodkow moze byc¢ przeznaczonych na wydatki
majatkowe. Pozadany zatem jest wzrost wskaznika. W latach 2023-2025
odnotowano ujemne wartosci wskaznika, co oznacza, ze osiggniety wynik biezgcy
nie pokrywa w catosci planowanych rozchodoéw z tytutu sptaty zadtuzenia. Ujemna
wartos¢ dotyczy bowiem biezgcego roku i lat planowanych. Sytuacja ta wskazuje na
ryzyko zwigzane z koniecznoscig angazowania dochodéw wtasnych majgtkowych
lub przychodow (w tym zwrotnych) na przyszte sptaty dtugu. Dodatnia wartos¢

2 Réznica miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi pomniejszona o rozchody z tytutu sptaty dtugu.
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wskaznika, ktéra jest widoczna w szczegdblnosci w latach historycznych, jest
réwnoznaczna z przeznaczeniem Srodkéw wtasnych (innych niz przychody z tytutu
kredytow pozyczek i emisji obligacji) na realizacje zadan inwestycyjnych. Tym
samym ta czes$¢ srodkdw stanowita wkiad wtasny na wydatki majatkowe i
pochodzita ze zrédet bezzwrotnych. W pozostatych latach objetych analizg $rodki z
nadwyzki biezacej stanowia w czesci Zrédto sptaty zobowigzan gminy oraz
finansowania planowanych inwestycji. Na przyszte wartosci wskaznika bedzie miata
wptyw polityka dochodowa, w tym podatkowa, oraz ewentualne zmiany w systemie
dochodéw, ktére nalezy wzigé pod uwage. W relacji do grupy poréwnawczej
widoczne jest zréznicowanie w zakresie sposobu planowania finansowego. Srednia
wartos¢ wskaznika w grupie poréwnawczej w latach 2024+ osigga wartosci
dodatnie, podczas gdy w 2023 roku odnotowano wartosci ujiemne (wiecej na temat
analiz w odniesieniu do grupy porédwnawczej: ,gminy wiejskie o funkcjach
pozarolniczych” w dokumencie ,Diagnoza stanu spoteczno-gospodarczego Gminy
Kroscienko Nad Dunajcem”, ktéra stanowi odrebny dokument poprzedzajacy
opracowanie Strategii”®). Tym samym mozna wnioskowac¢ o ostroznosciowym
scenariuszu planowania finansowego w Gminie Kro$cienko nad Dunajcem;

= wskaznik samodzielnosci dochodowej informuje o mozliwosci realizacji zadan
wtasnych (w tym o$wiatowych) finansowanych wytacznie dochodami wtasnymi
i subwencjg i jest obliczany w relacji do dochodéw ogdétem. Wzrost wartosci
wskaznika w 2023 roku jest zwigzany z wytaczeniem zadan dotyczacych systemu
$wiadczenia wychowawczego pn. ,Rodzina 500+” (obecnie ,800+") z gminy. Srodki
te znaczaco zmienity strukture dochodéw budzetu w latach 2016-2022. W
przypadku analizowanej gminy odnotowano incydentalny spadek wartosci
wskaznika w 2020 roku, co jest konsekwencja zrealizowanego wysokiego poziomu
dochodow majatkowych (w tym 7,1 min zt z pozyskanych dotacji i 6,8 min zt z tytutu
Srodkow na inwestycje). W latach objetych WPF (poza 2024 roku) poziom
samodzielnosci dochodowej jest wyzszy niz w przypadku $redniej dla grupy
poréwnawczej. Wskazuje to na finansowy potencjat gminy do realizacji zadan
wtasnych i jest to sytuacja lepsza niz w grupie poréwnawczej. Natomiast znacznie
wyzszy wskaznik dla roku 2025 moze wskazywac na ryzyko zwiagzane z przysztym
wykonaniem zatozonego poziomu dochoddw. Rekomenduje sie zatem
uwzglednienie tego ryzyka zaréwno w przysztych prognozach, jak réwniez w
planowaniu przeptywéw finansowych. W przypadku dochodéw wtasnych zaleca sie
dalsze prowadzenie dziatan zwigzanych aktywna polityka dochodowa. Warto jednak
zauwazycd, ze w przypadku gminy Kroscienko nad Dunajcem relacja kwoty skutkow
finansowych do potencjalnych dochodéw podatkowych jest najwyzsza wzgledem
porownywanych gmin. Przyktadowo w 2022 roku wskaznik dla gminy osiggnat
poziom 31,1%, podczas gdy srednia w grupie poréwnawczej wyniosta 11,3%. Tym
samym gmina ma potencjat do wzrostu dochodéw wtasnych, w takiej sytuacji jednak

% Diagnoza stan spoteczno-gospodarcza Gminy Kroscienko Nad Dunajcem,
http://kroscienko.pl/category/opracowanie-strategii-rozwoju-gminy/
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nalezy mie¢ na uwadze aktywnosé¢ ekonomiczng mieszkaricéw i oséb prawnych, a w
szczegolnosci rozwéj gospodarki lokalnej. Posiadanie potencjatu dochodowego jest
istotne dla poszukiwania rozwigzan majacych na celu poprawe wyniku operacyjnego
netto;

= wskaznik poziomu centralizacji finanséw lokalnych informuje o stopniu uzaleznienia
budzetu gminy od srodkéw zewnetrznych (dotacji i Srodkdéw o charakterze
podobnym do dotacji). Poczawszy od roku 2021, nalezy zaobserwowac¢ spadek
wartosci wskaznika, co jest zwigzane ze spadkiem dotacji i Srodkéw (w tym na
zadania biezace i majagtkowe). Stabilizacja nastepuje od roku 2023, a sytuacja nie
odbiega znaczaco od sytuacji w grupie poréwnawczej. Nizszy poziom wskaznika w
latach prognozowanych w gminie Kro$cienko nad Dunajcem mozna oceni¢
pozytywnie w zwiazku z wyzsza samodzielnoscig dochodowa gminy. Natomiast
istotne bedzie monitorowanie ryzyka zwigzanego z realizacjg zatozonych dochodéw
w latach kolejnych, jak réwniez z aktywnoscig gminy w pozyskiwaniu dotacji i
srodkdw, zwtaszcza na inwestycje;

= analiza dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca obejmuje informacje o wptywach
z tytutu udziatu gminy w PIT i CIT oraz wybranych dochodéw podatkowych. W
przypadku dochodéw z tytutu udziatu w PIT sytuacja wzgledem grupy
poréwnawczej jest analogiczna i w latach 2021-2022 nastapit najwyzszy wzrost
wartosci wptywoéw z tego tytutu. W przypadku wptywoéw z CIT w latach 2019-2021
zaobserwowano spadek wartosci, podczas gdy w grupie poréwnawczej dochody
wzrastaty. Sytuacja ta wskazuje na potrzebe analizy zatozen i podejmowanych
dziatan w obszarze polityki gospodarczej gminy Kroscienko nad Dunajcem.

Powyzsze dane moga $wiadczy¢ o zmianie w zakresie struktury gospodarki lokalnej i
zwiekszonej aktywnosci oséb prawnych. Wyzsze dochody z tytutu podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w potaczeniu z ciggtym wzrostem dochodéw podatkowych od oséb
prawnych pozwalajg wnioskowad, ze nastgpity zmiany w szeroko rozumianej polityce
gospodarczej gminy Kroscienko nad Dunajcem. Przyktadowo w roku 2019 dochody
podatkowe od oséb prawnych wyniosty 1,08 min zt, podczas gdy w roku 2020 byto to juz
1,24 min zt. Poziom ten utrzymuje sie w kolejnych latach, przy czym w roku 2022 dochody te
wyniosty 1,42 min zt. W przypadku grupy poréwnawczej wptywy od oséb prawnych sa
znacznie wyzsze, jednak nie charakteryzowaty sie tak znaczaca dynamika do konca roku 2021.
Sytuacja ta moze rowniez wskazywac na atrakcyjnosc¢ gminy Kroscienko nad Dunajcem w
zakresie procesow inwestycyjnych. W przypadku poszczegdlnych zrédet dochodow
podatkowych wartosci w grupie poréwnawczej sg znacznie wyzsze, jednak tendencja jest
podobna. W przypadku gminy Kros$cienko nad Dunajcem istotny przyrost dochodéw z tytutu
podatku od nieruchomosci (na 1 mieszkanca) mozna zauwazy¢ w roku 2020 i nastepnie w
roku 2022. Rekomenduje sie kontynuowanie polityki podatkowej zwigzanej ze stawkami
poszczegdlnych zrodet podatkéw i optat lokalnych. Pozadany jest systematyczny wzrost
stawek ze wzgledu na rosnace koszty realizacji zadan biezacych. Zapewni to stabilne wptywy
do budzetu gminy, a takze zminimalizuje wzrost wydatkéw zwigzanych z sytuacjg gospodarcza
kraju (np. w warunkach wysokiej inflacji).

Na potrzeby analizy wydatkoéw budzetu w latach 2016-2030 zestawiono ze soba
wydatki w podziale na grupy, a takze przeprowadzono analize stopnia finansowania
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wydatkow Srodkami zewnetrznymi. Przeprowadzona analiza umozliwita sformutowanie
nastepujacych wnioskéw:

analiza poziomu zmian wydatkéw biezacych wskazuje na ich istotny spadek w roku
2023. Sytuacja jest analogiczna w grupie poréwnawczej, a co za tym idzie, jest
nastepstwem wytacznie zadan zwigzanych z Programem ,,500+” z zadan gminy.
Natomiast w roku 2022 odnotowano znaczace zwiekszenie wydatkéw biezgcych,
ktére byto spowodowane m.in. wzrostem kosztéw zwigzanych z realizacjg zadan
statutowych (2021 r. - 5,4 min zt, 2022 r. - 8,8 mIn zt), jak rowniez wzrostem
kosztéw obstugi dtugu (2021 r. - 189 tys. zt, 2022 r. - 625 tys. zt). Nadmienic
nalezy, ze spadek wydatkéw biezacych w roku 2023 jest zwigzany w szczegdlnosci
ze wspomniang zmiang dotyczacg obstugi programu ,500+”. Natomiast watpliwosc
moze wzbudzac kwestia nizszych wydatkéw biezacych w roku 2024 wzgledem roku
2023. Na podstawie danych z WPF nalezy stwierdzi¢, ze zmniejszenie to jest
konsekwencja nizszej planowanej kwoty dochodéw z tytutu dotacji i Srodkéw na
zadania biezgce. Pomimo to zaleca sie weryfikacje przyjetych danych WPF w
zakresie wydatkéw biezacych, a takze podjecie dziatan zwiekszajgcych potencjat
dochodowy (w tym podatkowy) JST. Powyzsze stwierdzenie jest zbiezne z
whnioskiem wskazujacym na wysokie uzaleznienie realizacji inwestycji od kwoty
dochodéw majatkowych (zwtaszcza pozyskanych dotacji i srodkéw zewnetrznych). Z
tego wzgledu nalezy wskazaé na istotne ryzyko zwigzane z przyjetymi zatozeniami w
WPF, a co za tym idzie, strategig finansowa na kolejne lata;

udziat wydatkow statych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w
wydatkach biezacych ksztattuje sie na stabilnym poziomie. Pomimo ze w roku 2023
wzrost wydatkow w tej grupie wynosi 14,7 pkt. proc. w stosunku do roku 2022,
nalezy zauwazyé, iz jest to zwigzane ze zmiang struktury wydatkéw biezgcych w
zwiazku z wytaczeniem z zadan gminy obstugi programu ,500+” (obecnie ,800+").
Zmiana wartos$ci nominalnych w przypadku gminy Kroscienko nad Dunajcem
ksztattuje sie na zblizonym poziomie jak w przypadku okresu 2022/2021 i wynosi
13%. W przypadku zas grupy pordwnawczej wzrost jest znacznie nizszy i wskazuje
na, co do zasady, nizsze obcigzenie budzetu niniejszymi wydatkami. W przypadku
gminy Kroscienko nad Dunajcem obcigzenie wydatkéw biezacych z tytutu
wynagrodzen i sktadek w 2023 r. wynosi bowiem 53%, a w grupie porownawczej
jest to 46,1%. Z tego wzgledu nalezy wskazac na istotne ryzyko zwigzane z
przyjetymi zatozeniami w WPF w zakresie struktury wydatkéw biezacych;
analizujac udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem, nalezy zwrdécic¢
uwage, ze w roku 2020 gmina Kroscienko nad Dunajcem osiggneta najwyzszy
poziom wskaznika, tj. 34%. Jest to zwigzane z realizacjg w 2020 roku zadan
inwestycyjnych wspoétfinansowanych dochodami majgtkowymi z tytutu dotacji.
Znaczacg czes¢ zrodet finansowania wydatkow majatkowych w latach 2021-2022
stanowig srodki zewnetrzne (dochody majatkowe). W okresie 2023-2024 planuje
sie, ze taczne dochody majatkowe z tytutu dotacji i Srodkéw na inwestycje maja
wynies¢ blisko 15,5 min zt. W tym samym okresie planowana kwota wydatkow
majatkowych wyniesie blisko 22,9 min zt. Zatem planowany wktad wtasny na
inwestycje wynosi 7,4 min zt i sktadaja sie na niego przychody zwrotne i
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bezzwrotne. Niezbednym warunkiem jest jednak zrealizowanie zatozonego planu.
Na mozliwosci inwestycyjne korzystnie wptywa zréwnowazony harmonogram sptat
dtugu w latach kolejnych. Jako ryzyko nalezy wskazaé warto$é wskaznika w latach
2023-2024 (odpowiednio 28% i 26%). Przy ujemnej nadwyzce operacyjnej netto
niezbedne jest zapewnienie bezzwrotnego finansowania na mozliwie najwyzszym
poziomie. Dzieki temu zostanie zminimalizowane ewentualne ryzyko zwigzane ze
sptatg i obstugg dtugu w tych latach;

wartos¢ wskaznika prezentujacego poziom finansowania wydatkéw majatkowych
srodkami zewnetrznymi jest zréznicowana w latach historycznych 2016-2022.
Przewidujac wydatki majgtkowe w WPF w latach przysztych, warto mieé¢ na uwadze,
ze gmina zaplanowata pozyskanie dochoddéw i Srodkéw na inwestycje, co znaczaco
wptywa na poziom prognozowanych wydatkéw majatkowych (zwtaszcza w latach
2023-2024). Realizacja zatozonych planéw jest obarczona ryzykiem ze wzgledu na
ujemny wynik operacyjny netto oraz ewentualne zmniejszenie wartosci
dofinansowania przy utrzymaniu zaktadanego poziomu inwestycji i innych srodkéw
wtasnych, co bedzie zwiekszato ryzyko finansowe gminy.

Analizujac mozliwosci finansowania zadan wtasnych oraz inwestycyjnych i sptaty
zadtuzenia, wzieto pod uwage ksztattowanie sie wyniku operacyjnego budzetu netto (réznica
miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi, pomniejszona o rozchody z tytutu
sptaty dtugu), poziom zrodet bezzwrotnych oraz poziom zadtuzenia. W ramach analizy
finansowania budzetu i zadtuzenia gminy Kroscienko nad Dunajcem sformutowano

nastepujgce wnioski:

wskaznik finansowania budzetu zrédtami bezzwrotnymi okresla zdolno$¢ do
regulowania wydatkéw biezacych oraz sptaty zadtuzenia (czyli najbardziej
strategicznych pozycji budzetu), ktéra jest determinowana poziomem Zrédet
finansowania o charakterze bezzwrotnym (tj. dochodéw biezacych i pozostatych
przychodoéw innych niz kredyt, pozyczka lub emisja obligacji). Pozadane jest, aby
wartosci wskaznika utrzymywaty sie na poziomie wyzszym niz 100% i ksztattowaty
sie na mozliwie najwyzszym poziomie. W przypadku gminy Kroscienko nad
Dunajcem zaobserwowano niekorzystng sytuacje w latach 2024-2025, co jest
zwigzane z bardzo niskim poziomem nadwyzki operacyjnej brutto, ktéra nie jest
zwiekszona o wartos¢ przychodéw bezzwrotnych, jak ma to miejsce w 2023 roku.
Zatem w latach 2024-2025 wystepuje wyzsze ryzyko zwigzane z obcigzeniem
srodkéw wiasnych wydatkami biezgcymi i sptatg dtugu. W okresie prognozowanym
2023-2030 srednia wartos¢ wskaznika ksztattuje sie na poziomie 103%. Zatem wg
danych WPF gmina bedzie posiadata $rodki wtasne na realizacje planowanych
wydatkow biezacych i sptate dtugu. Okresowe trudnosci mogg jednak wystapié¢ w
latach 2024-2025, kiedy to sytuacja nie jest korzystna. W przypadku grupy
poréwnawczej wartosci wskaznika sg korzystniejsze. Reasumujac, ryzyko zwigzane z
realizacjg wydatkéw biezgcych i sptatg dtugu w gminie Kroscienko nad Dunajcem
jest nieznacznie wyzsze niz w przypadku grupy poréwnawczej;

relacja zadtuzenia do dochodéw ogétem ksztattuje sie w sposdb zréznicowany i jest
nastepstwem zobowigzan zacigganych w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych.
Dawny wskaznik ustawowy obowigzujacy do korca 2013 roku limitowat poziom
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dtugu wzgledem dochodéw maksymalnie do 60%. Najwyzszy poziom dtugu w

stosunku do dochodéw ogdtem w latach historycznych wynidst 35,7% (2016 r.),aw

latach planowanych jest to 29,6% (2025 r.). W przypadku zas$ grupy poréwnawczej

wartosci sg zdecydowanie nizsze i nie przekraczajg 20%. Tym samym istotne jest

dazenie do poprawy relacji wyniku operacyjnego i wyasygnowania wiekszej kwoty

srodkéw wiasnych biezgcych na finansowania inwestycji.

Na podstawie analizowanego WPF stwierdzono, ze w latach przysztych roczne kwoty
sptat zaciggnietego dtugu bed3 sie ksztattowaty w sposéb zréwnowazony. W latach 2016-
2022 sptacono zobowigzania w tacznej kwocie 8,9 min zt, natomiast w okresie 2023-2030
planowana tgczna kwota sptaty wyniesie 8,3 min zt. W 2023 roku planuje sie sptate dtugu na
poziomie 1,3 min zt. Nalezy zauwazy¢, ze prognozowana w latach 2023-2025 nadwyzka
operacyjna nie pokryje sptaty dtugu wraz z kosztami jego obstugi. Oznacza to, ze gmina
bedzie musiata zaangazowac przychody bezzwrotne lub wtasne dochody majatkowe oraz
zaciaggna¢ nowe zobowigzania (w 2023 r.) na sptate dtugu. Analizujgc margines
bezpieczenstwa sptaty dtugu gminy Kros$cienko nad Dunajcem, nalezy zauwazy¢, ze sytuacja
ksztattuje sie w sposob korzystny. Bezpieczenstwo jest mierzone na podstawie danych
zawartych w WPF pomiedzy biezacg sptatg dtugu a maksymalnym limitem sptaty i obstugi
zadtuzenia. Najnizszy poziom wskaznika zostat zidentyfikowany w latach 2028-2030. Jednak
sg to lata odlegte, zatem sytuacja w tym zakresie ulegnie zmianie. Nalezy pamieta¢, ze na
poziom bezpieczenstwa sptaty i obstugi dtugu bedzie miato wptyw wykonanie budzetéw lat
wczesniejszych. W trakcie roku budzetowego mogg zaistnie¢ zdarzenia, ktére w sposéb
dtugotrwaty beda wywieraty skutki dla zdolnosci gminy do sptaty i obstugi dtugu. Z tego
wzgledu zaleca sie zachowanie planowanych relacji w tej materii, a w przypadku wzrostu lub
zmaterializowania sie ryzyka gmina bedzie musiata dokonac rewizji polityki dochodowej i
wydatkowe;j.
Na podstawie powyzszych danych rekomenduje sie:

= w zakresie dochodow:

o weryfikacje przyjetej w WPF struktury dochodéw biezgcych, w szczegdlnosci w
kontekscie finansowania zadan z zakresu administracji rzadowej i zadan wtasnych,

o efektywne wykorzystanie posiadanego majatku w wyniku zmieniajgcej sie
rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej,

o podjecie préby optymalizacji polityki podatkowej poprzez dostosowanie stawek
podatkéw i optat lokalnych do biezacych potrzeb budzetu. Ma to na celu poprawe
wyniku operacyjnego, ktéry stanowi o potencjale do realizacji inwestycji ze
srodkéw wiasnych. Zaleca sie ustabilizowanie lub zmniejszenie wartosci skutkéw
podatkowych z tytutu obnizenia gérnych stawek podatkéw lokalnych. Ksztattujac
polityke podatkowsg (jedno z gtéwnych zrédet dochodéw wtasnych), zaleca sie
dokonanie analizy stanu przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki
z uwzglednieniem konkurencji podatkowej z sgsiadujagcymi gminami. Nie jest
zalecane dalsze zwiekszanie wartosci skutkéw podatkowych z tytutu obnizenia
maksymalnych stawek podatkéw i optat lokalnych w relacji do kwoty
potencjalnych dochodéw podatkowych,
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zachecenie mieszkancéw do rozliczania PIT w gminie, a takze promowanie
zachowan zwigzanych z kupnem produktéw/ustug u lokalnych przedsiebiorcow
celem wzrostu zwiekszenia bazy dochodowej mieszkancéw i gminy;

w zakresie wydatkow:

kontynuacje polityki w zakresie optymalizacji wydatkéw biezacych,
utrzymanie stabilizacji statych wydatkéw na wynagrodzenia, co bedzie miato
istotny wptyw na ogdlny poziom wydatkdéw biezacych,
weryfikacje poziomu wydatkéw biezacych, w szczegdlnosci w latach
prognozowanych 2024+ (historyczne wartos$ci wskazuja na znacznie wyzszy
wzrost wydatkéw biezacych w ujeciu rok do roku niz zaprojektowany w WPF),
utrzymanie zréwnowazonego harmonogramu sptat zaciggnietego dtugu,
w przypadku nowych inwestycji zaleca sie planowanie skutkéw dla budzetéw lat
przysztych (dochoddw i wydatkéw) wynikajacych z konkretnych zamierzen
inwestycyjnych;

w zakresie finansowania budzetu i zadtuzenia:

kontynuacje polityki zrbwnowazonej sptaty dtugu w latach przysztych,
ukierunkowanie polityki budzetowej (zwtaszcza w Srednim okresie) na poprawe
wyniku operacyjnego celem zwiekszenia puli Srodkéw wtasnych biezacych na
realizacje inwestyciji,

zmniejszenie relacji skutkdw finansowych polityki podatkowej do kwoty
potencjalnych dochodéw podatkowych celem poprawy wyniku operacyjnego oraz
utrzymania planowanego poziomu bezpieczeristwa sptaty i obstugi dtugu w latach
prognozowanych 2024+,

weryfikacje poziomu wydatkéw biezacych w latach prognozowanych 2024+.

Tworzac ramy finansowe planowanej dziatalnosci zwigzanej z realizacjg projektéw
ujetych w ,Strategii”, nalezy wzigé pod uwage prognozy dotyczace zrédet i wysokosci

finansowania projektéw w ramach Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2024-2036,
prognozy dotyczace stanu finanséw publicznych, kluczowe wskazZniki makroekonomiczne,
przy uwzglednieniu sytuacji, w jakiej bedzie sie znajdowac budzet gminy Kroscienko nad

Dunajcem w perspektywie najblizszych lat. Zatozenia przyjete w analizie dotyczg m.in.:

wieloletniego planowania finansowego, w szczegdlnosci powigzania ,Strategii” z:
Wieloletnig Prognoza Finansowg Gminy Kroscienko nad Dunajcem na lata 2024 -
2037, Strategia Rozwoju Wojewoddztwa ,Matopolska 2030" i Programem Fundusze
Europejskie dla Matopolski 2021-2027, Wieloletnim Planem Finansowym Panstwa,
Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030, Strategig na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) itp.;
utrzymujacej sie nadal duzej liczby podmiotéw publicznych, ktorych srodki moga by¢
wykorzystywane dla realizacji celéw zapisanych w ,Strategii” w sposéb bezposredni
- np. jako element kontraktéw terytorialnych, srodkéw w ramach Funduszy
Europejskich dla Matopolski lub posredni - jako element programéw sektorowych,
ktérych instrumenty s koordynowane dla osiggniecia celéw rozwoju wyznaczonych
w odniesieniu do okres$lonego terytorium, co oznacza w konsekwencji mozliwos¢
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skorzystania z duzej liczby rozproszonych zrédet finansowania przedsiewziec
ujetych w ,Strategii”;

= rosnacej roli srodkdw prywatnych, za pomocga ktérych mozna realizowaé cele
rozwojowe ujete w ,Strategii”, w tym funduszy pozyczkowych, gwarancji i poreczen
kredytowych, bankowych ustug finansowych i mechanizméw oraz form partnerstwa
publiczno-prywatnego;

= duzej wysokosci Srodkéw wydatkowanych przez budzet UE, budzet paristwa i inne
podmioty publiczne na realizacje przedsiewzie¢ wspierajacych rozwadj spoteczny,
gospodarczy, srodowiskowy i przestrzenny oraz kreujgcych konkurencyjnos$é w
wymiarze lokalnym i regionalnym.

,Strategia” okresla kierunki dziatan realizowanych w perspektywie roku 2030, w tym
szereg kluczowych inwestycji gminnych, ktére dotyczg w przewazajacej mierze inwestycji i
dziatan zwigzanych z tworzeniem warunkéw do rozwoju produktu turystyczno-rekreacyjnego
opartego o zasoby przyrodniczo-krajobrazowe, poprawa jakosci i dostepnosci ustug
publicznych, dbatosci o dziedzictwo materialne i niematerialne, rozwojem spoteczenstwa
obywatelskiego, poprawg dostepnosci komunikacyjnej, ochrong srodowiska i poprawa jego
jakosci, wyzwaniami klimatycznymi. Horyzont czasowy zatozonych dziatan obejmuje rok
2030, a ich wymiar finansowy jest w tej chwili trudny do okreslenia - jest bowiem
wypadkowa rozwoju sytuacji spoteczno-ekonomicznej w kraju, dostepnosci zewnetrznych
$rodkéw na rozwaéj, zbudowania realnego partnerstwa na rzecz realizacji zapisow ,Strategii” i
wreszcie kondycji finansowej polskich samorzadéw, w tym samorzadu Kroscienka nad
Dunajcem.

Podsumowujac czes¢ dotyczaca ram finansowych niniejszej ,Strategii”, uzasadnione jest
dokonanie oceny potencjatu inwestycyjnego oraz zdolnosci gminy Kroscienko nad Dunajcem
do sptaty i obstugi dtugu w latach 2024-2030. Jest to zatozenie istotne, bowiem na tej
podstawie okreslona zostanie zdolnosé¢ do absorpcji sSrodkéw zewnetrznych, ktéra jest Scisle
zwigzana z mozliwosciami w zakresie zaciggniecia nowego dtugu i, co najwazniejsze, poziomu
Srodkéw mozliwych do zaangazowania na wspoétfinansowanie nowych projektow. W
ponizszej tabeli zestawiono wartosci wskazujgce na potencjat inwestycyjny oraz zdolnos¢ do
sptaty i obstugi zadtuzenia w latach planowanych 2024-2030.

Tabela 14. Potencjat inwestycyjny oraz zdolnos¢ do sptaty i obstugi zadtuzenia gminy Kroscienko nad
Dunajcem w latach planowanych 2024-2030

Wyszczegdlnienie 2024-2030
Nadwyzka operacyjna brutto 11,6 min zt
Nadwyzka operacyjna netto 4,2 min zt
Kwota niepodzielonych wydatkéw majatkowych 5,1 min zt
Zdolno$¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu 11,4 min zt
taczny potencjat finansowy 16,5 min zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie WPF

Na podstawie danych zawartych w WPF nalezy stwierdzi¢, ze gmina Kroscienko nad
Dunajcem posiada mozliwosci w zakresie zaangazowania nadwyzki operacyjnej netto.
Skumulowana wartos$¢ prognozowanych srodkéw wtasnych, ktére mogg zostaé przeznaczone
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na realizacje zadan inwestycyjnych (nadwyzka operacyjna netto) w okresie 2024-2030,
wynosi 4,2 min zt. Dane z WPF wskazujg na ujemny wynik operacyjny netto (rozchody z
tytutu sptaty dtugu przewyzszajg nadwyzke operacyjng) w latach 2024-2025 oraz bardzo
niska nadwyzke operacyjng netto w roku 2026. W tym okresie realizacja inwestycji bedzie
uzalezniona od poziomu dochodéw majatkowych i przychodéw budzetu.

Z kolei skumulowana maksymalna warto$¢ w zakresie mozliwosci sptaty i obstugi
nowego (nieuwzglednionego w WPF) dtugu wynosi 11,4 min zt. Jest to kwota, ktéra moze
zostaé wprowadzona do budzetu w poszczegdlnych latach bez naruszenia reguty sptaty dtugu
z art. 243 ustawy o finansach publicznych (przy analizowanych zatozeniach WPF). Przecietny
roczny zapas w latach 2023-2030 w zakresie sptaty i obstugi dtugu (r6znica miedzy
planowang sptatg zobowigzan a maksymalnym limitem sptaty) ksztattuje sie na poziomie 1,6
min zt. Najnizszy poziom bezpieczenstwa sptaty dtugu zostat zidentyfikowany w latach 2028-
2030 i wynosi 1,1 min zt (2028 r.), 800 tys. zt (2029 r.) oraz 565 tys. zt (2030 r.). W przypadku
ewentualnej decyzji o zaplanowaniu nowych zobowigzan nalezy zatem mie¢ na uwadze
ograniczone mozliwosci sptaty dtugu wraz z odsetkami w latach 2028-2030.

Zaréwno warto$¢ nadwyzki operacyjnej netto, jak i poziom bezpieczenstwa sptaty i
obstugi dtugu s3 zréznicowane w analizowanym okresie, jednak mozliwo$¢ finansowania
nowych inwestycji Srodkami wtasnymi istotnie zwiekszy sie w kolejnych latach prognozy.
Nadmienié nalezy, ze $redni poziom wydatkéw majagtkowych w wydatkach ogdtem ksztattuje
sie na poziomie 5,8% w latach 2024-2030. Z kolei $rednioroczny poziom wydatkéw
majatkowych finansowanych srodkami wtasnymi (bez uwzglednienia nieplanowanego
dotychczas dtugu) w okresie 2024-2030 wynosi 730 tys. zt.

Zatem przy zrealizowaniu planowanych kwot ujetych w WPF nalezy stwierdzi¢, ze
gmina Kros$cienko nad Dunajcem posiada zdolnos¢ do absorpcji sSrodkéw zewnetrznych oraz
do sptaty i obstugi ewentualnego nowego dtugu w zwigzku z realizacjg nowych inwestycji.
Natomiast zdolnos¢ ta jest silnie determinowana poziomem nadwyzki operacyjnej netto
(Srodkdw pozostajacych po sptacie dtugu). Nalezy tym samym rozwazy¢ mozliwosé
zmniejszenia skutkéw prowadzonej polityki podatkowej, jednak z uwzglednieniem
zapewnienia dalszego rozwoju gospodarki lokalnej. Skutki prowadzonej polityki podatkowej
stanowia potencjalne dochody, ktére gmina mogtaby pozyskaé. Z tego wzgledu ewentualna
korekta zatozen prowadzonej polityki podatkowej powinna zostaé poprzedzona wnikliwg
analizg stanu gospodarki lokalnej oraz sytuacjg materialng mieszkancow. Jednak wskazane
potencjalne dochody moga stanowi¢ Zrédto finansowania przysztych wydatkéw budzetowych
(w tym majatkowych).

W momencie pojawienia sie zewnetrznych zrédet finansowania (np. dofinansowania
$rodkami UE, EOG lub innymi krajowymi) wskazane powyzej wielkosci (nadwyzka operacyjna
netto i mozliwos¢ zaciggniecia nowego dtugu) moga stanowi¢ zapewnienie wktadu wtasnego.
taczny potencjat finansowy na zapewnienie wktadu wtasnego w okresie 2024-2030 wynosi
16,5 min zt. Z kolei $rednioroczne mozliwosci finansowania wktadem wtasnym (z
uwzglednieniem nieplanowanego dotychczas dtugu) wynosza przy obecnych zatozeniach 2,4
min zt. Przez taczny potencjat finansowy rozumie sie zdolno$¢ do sptaty i obstugi nowego
dtugu oraz wielkos$¢ wydatkéw majatkowych (z wytaczeniem srodkéw zewnetrznych), ktére
nie zostaty rozdysponowane na zadania wieloletnie.
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Przyjmujac zatozenie sredniego poziomu dofinansowania na poziomie 75% w
potaczeniu z zapewnieniem wktadu wtasnego przez gmine (rozumianego jako rGwnowartos$¢
tacznego potencjatu finansowego w latach 2024-2030) w wysokosci 16,5 min zt, szacowany
potencjat inwestycyjny, ktéry nie wymaga zaciggania nowych zobowigzan, ksztattuje sie na
poziomie 110 min zt (w tym 93,5 miIn zt dotyczy dofinansowania zewnetrznego). Warunkiem
jest realizacja przyjetych kwot wg WPF w zakresie wydatkéw majatkowych niepodzielonych
na zadania majatkowe i Srodkéw zwrotnych (dotychczas nieplanowanych w WPF), ktére moga
stanowi¢ istotne zrédto finansowania planowanych dziatar rozwojowych.

10.2 Potencjalne Zrédta finansowania

,Strategia” okresla cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatania Gminy
Kroscienko nad Dunajcem w perspektywie roku 2030. Chcac zrealizowac¢ konkretne
zamierzenia wynikajace ze ,Strategii”, oprocz niezbednych zasobéw ludzkich, organizacyjnych
i rzeczowych, niezbedne jest posiadanie odpowiednich srodkéw finansowych.

Wyzwaniem dla samorzadu bedzie zatem zabezpieczenie i pozyskiwanie odpowiednich
srodkéw na realizacje zaplanowanych we wskazanym czasie przedsiewziec. Budzet lokalny
jest ograniczony wzgledem potrzeb oraz stale rosnacej liczby zadan gminy. W zwigzku z tym
koniecznoscia staje sie sieganie do innych, zewnetrznych Zrédet finansowania. Dla
prowadzenia efektywnej i skutecznej polityki rozwoju Gminy Kroscienko nad Dunajcem beda
wykorzystywane wszystkie dostepne $rodki finansowe. Biorac pod uwage to, a takze
zaktadany okres obowigzywania ,Strategii”, nalezy wyszczegdlnié nastepujace potencjalne
zrédta finansowania:

= $rodki wtasne gminy;

= $rodki budzetu innych jednostek samorzadu terytorialnego: wojewddztwa i powiatu;

= $rodki pochodzace z budzetu panstwa;

= $rodki funduszy celowych, np. pochodzace z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej:

= fundusze europejskie dostepne w ramach: Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Inicjatyw
Wspélnotowych oraz Wspodlnej Polityki Rolnej;

= inne fundusze ze Zrédet europejskich, jak np. srodki Europejskiej Wspdtpracy
Terytorialnej i Europejskiego Funduszu Sasiedztwa (Interreg), fundusze norweskie i
fundusze EOG;

= $rodki sektora prywatnego, w tym mozliwos¢ realizowania przedsiewzie¢ w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego oraz fundusze pochodzace z sektora
pozarzadowego;

= kredyty bankowe, pozyczki oraz inne instrumenty finansowe.

Z punktu widzenia dostepnych srodkdéw zewnetrznych, najistotniejszym zrédtem
finansowania, zarowno w zakresie zadan inwestycyjnych, jak i tzw. ,projektow miekkich”, czyli
projektéw ukierunkowanych na rozwadj zasobéw ludzkich, s fundusze europejskie. Majac na
wzgledzie okres obowigzywania ,Strategii Rozwoju Gminy Kroscienko nad Dunajcem” do roku
2030, nalezy przyjaé, iz finansowanie dziatan w niej okreslonych bedzie obejmowato okres
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Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027 oraz wsparcie w ramach nowego
Europejskiego Funduszu Odbudowy (Next Generation EU).

Rysunek 30. Budzet UE 2021-2027
Wydatki UE 2021-2027

€1824,3
MLD

Wieloletnie ramy
finansowe

7-letni budzet UE

Next Generation EU

Kryzysowy pakiet
odbudowy
skumulowany w

" pierwszych latach
@® €390 mld dotadji
@ €360 mid pozyczek

Kapitat z rynkéw
finansowych

Zrédfto: https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/recovery-plan-mff-2021-2027/#

Nowy, siedmioletni budzet Unii Europejskiej (wieloletnie ramy finansowe) zaplanowano
na 1 074,3 mld euro, a antykryzysowy pakiet odbudowy skumulowany w pierwszych latach
ma wynies¢ 750 mld euro, w tym 390 mld euro w formie dotacji. tacznie oznacza to kwote
1 824,3 mld euro. Srodki te maja wspiera¢ odbudowe panstw po pandemii COVID-19 oraz
inwestycje w transformacje ekologiczng i cyfrowa. Tematyczne kierunki wydatkowania
srodkéw okreslono nastepujaco:

= jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa: 143,4 mid euro (z tego 10,6 mld
euro w ramach Next Generation EU), w tym: Horyzont Europa i Fundusz InvestEU;

= spdjnosé, odpornoscé i wartosci: 1 099,7 mld euro (721,9 mid euro - fundusz
odbudowy), w tym: fundusze polityki spdjnosci, Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci, Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci - RescEU, program
dziatan w dziedzinie zdrowia;

= zasoby naturalne i Srodowisko: 373,92 mld euro (17,5 mld euro - fundusz
odbudowy), w tym: wspdlna polityka rolna, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji;

= migracja i zarzadzanie granicami: 22,7 mld euro, w tym: Fundusz Azylu i Migracji
oraz Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami;

= bezpieczenstwo i obrona: 13,2 mld euro, w tym: Europejski Fundusz Obronny i
Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

= sgsiedztwo i $wiat: 98,4 mld euro, w tym Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej i Instrument Pomocy Humanitarnej;

= Europejska administracja publiczna: 73,1 mld euro.
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Zgodnie z okreslonymi priorytetami rosng inwestycje w transformacje klimatyczng i
cyfrowa. Zaktada sie, ze kwestie klimatyczne beda uwzgledniane przekrojowo, a tgczne
wydatki na ten cel osiggng 30% tacznych wydatkéw ze wszystkich programéw. Podobnie
cyfryzacja ma by¢ traktowana przekrojowo - wydatki na transformacje cyfrowa znajda sie we
wszystkich programach.

Rysunek 31. Podziat wydatkéw UE 2021-2027

Podziat wydatkéw UE Next

2021 _2027 Generation EU
Wieloletnie

w mld €, ceny z2018r. ramy finansowe

Migracja i zarzadzanie
granicami

wtym:
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: £ Innowacje
I gospodarka cyfrowa

: w tym:
98,4 ! - Horyzont Europa

« InvestEU
.edztwo
iat ot St

wtym: S
« Instrument Sasiedztwa 1€1824,3:

oraz Wspotpracy " MLD ./
Miedzynarodowej i !
Rozwojowej = /

« Instrument Pomocy
Humanitarnej

Qby naturalne
dowisko
wtym:

- wspdlna polityka rolna

+ Fundusz narzecz
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Transformacji

.ornost,
pleczeristwo | obrona

wtym:

pejska
inistracja

publiczna

- Europejski Fundusz
Obronny

« Fundusz Bezpieczeristwa
Wewnetrznego

Spéjnos¢, odpornosé i wartosci
wtym:
- fundusze polityki spéjnosci

« Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci

- unijny mechanizmochrony ludnosci -
RescEU

- program dziatai w dziedzinie
zdrowia

Zrédto: https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/recovery-plan-mff-2021-2027/#
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Wiegksze inwestycje w transformacje

klimatyczna i cyfrowa
Klimat Cyfryzacja
uwzgledniany uwzgledniana
przekrojowo przekrojowo
cel: 30% tacznych wydatkow wydatki na transformacje
ze wszystkich programoéw cyfrowa we wszystkich
programach

wzrasta budzet na:

» program ,Cyfrowa Europa”

* instrument ,L3czac
Europe” (aspekt cyfrowy)

Filarem unijnego planu odbudowy jest Instrument na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci zapewniajacy krajom europejskim wsparcie finansowe, by ztagodzi¢ spoteczno-
gospodarcze skutki pandemii COVID-19. Jego budzet ogotem to 672,5 mld euro (z 750 mid
euro w ramach Europejskiego Funduszu Odbudowy), z czego 312,5 mld euro przewidziano w
formie dotacji. Srodki s3 wyptacane parnistwom cztonkowskim na podstawie krajowych planéw
odbudowy i zwiekszania odpornosci, w ktérych znajda sie projekty reform i inwestycji
publicznych. Plany muszg odzwierciedlaé¢ wyzwania krajowe, a jednoczesnie by¢ zgodne z
priorytetami Unii: wspiera¢ wzrost i zatrudnienie oraz odpornos¢ spoteczno-gospodarcza,
przyczyniac sie do ochrony klimatu i réwnowagi ekologicznej, sprzyja¢ transformacji cyfrowe;j.
Przyktady dziedzin, ktérych moga dotyczy¢ projekty, obejmuja:

= czyste technologie;

= efektywnosc energetyczng;

= inteligentny transport;

= t3cznosc elektroniczng;

= ustugi cyfrowe;

= badania i innowacje;

= edukacje, umiejetnosci i prace;
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= zdrowie®.

Srodki na odbudowe i zwiekszanie odpornosci moga zosta¢ rozdysponowane do korica
2023 roku, a reformy i inwestycje muszg zosta¢ wykonane do 2026 roku.

Nowa perspektywa budzetowa Unii Europejskiej, to dla Polski okoto 170 mld euro (w
cenach biezacych), w tym:

= 72,2 mld euro na polityke spdjnosci;

= 3,8 mld euro z funduszu sprawiedliwej transformacji;

= 24,9 mld euro dotacji z Funduszu Odbudowy;

= 34,2 mld euro pozyczek z Funduszu Odbudowy;

= 21,6 mld euro na ptatnosci bezposrednie dla rolnikéw;

= 10,6 mld euro na rozwadj obszaréw wiejskich;

= okoto 2 mld euro w ramach instrumentu React EU (instrument na rzecz walki z

negatywnymi skutkami COVID-19)°.

W czerwcu 2022 roku ostatecznie podpisano Umowe Partnerstwa, ktéra okresla
strategiczne kierunki programowania i ustalenia dotyczace skutecznego, i efektywnego
korzystania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Funduszu Spdjnosci (FS), Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (FST), i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury (EFMRA) na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. W
Swietle jej zapiséw okoto 60% funduszy z polityki spéjnosci trafi do programow
realizowanych na poziomie krajowym, a pozostate 40% otrzymajg programy regionalne,
zarzadzane przez marszatkdw wojewddztw. Programy beda funkcjonowaty w podobnym
uktadzie, jak w ramach perspektywy na lata 2014-2020.

W konsekwencji gmina Kroscienko nad Dunajcem bedzie mogta korzystac z
instrumentéw wdrazanych juz w ramach nowej perspektywy finansowej 2021-2027, aw
przypadku PROW z dodatkowej puli wynikajgcej z wydtuzenia horyzontu realizacji tego
programu. Na nowa perspektywe finansowa przygotowano nastepujace programy operacyjne:
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) - nastepca Programu
Infrastruktura i Srodowisko (POIiS). Program przyczyni sie do rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej, ochrony srodowiska oraz przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu.
FEnIKS wesprze réwniez inwestycje transportowe oraz dofinansuje ochrone zdrowia i
dziedzictwo kulturowe. Planowany budzet z UE to z ponad 25,1 mld euro;

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) - program jest kontynuacja
dwach wezesniejszych programéw: Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (POIG) oraz
Inteligentny Rozwdéj 2014-2020 (POIR). FENG bedzie wspierat realizacje projektow
badawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz takich, ktére zwiekszajg konkurencyjnos$é
polskiej gospodarki. Z programu beda mogli skorzystaé m.in.: przedsiebiorcy, instytucje z
sektora nauki, konsorcja przedsiebiorstw oraz instytucje otoczenia biznesu, w szczegélnosci
osrodki innowacji. Planowany budzet UE to ok 8 mld euro;

4 https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/20201006-recovery-resilience-rrf/
5 https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/jak-beda-inwestowane-fundusze-ue-z-nowej-perspektywy-jest-
plan-podzialu
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Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) - nastepca Programu
Wiedza Edukacja Rozwoj (POWER). Gtéwne obszary dziatania FERS to: praca, edukacja,
zdrowie oraz dostepnosc¢. Program bedzie wspierat projekty z zakresu: poprawy sytuacji oséb
na rynku pracy, zwiekszenia dostepnosci dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami, zapewnienia
opieki nad dzieémi, podnoszenia jakos$ci edukacji i rozwoju kompetencji, integracji spotecznej,
rozwoju ustug spotecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia. Planowany budzet
UE to ok 4,3 mld euro;
Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy (FERC) - jest nastepca programu Polska Cyfrowa
(POPC), ktory w latach 2014-2020 wspierat cyfryzacje w Polsce. FERC bedzie sie
koncentrowat przede wszystkim na: zwiekszeniu dostepu do ultraszybkiego Internetu
szerokopasmowego, udostepnieniu zaawansowanych e-ustug, pozwalajacych w petni na
elektroniczne zatatwienie spraw obywateli i przedsiebiorcéw, zapewnieniu
cyberbezpieczenstwa w ramach nowego dedykowanego obszaru interwencji, rozwoju
gospodarki opartej na danych, wykorzystujacej najnowsze technologie cyfrowe, rozwoju
wspotpracy miedzysektorowej na rzecz tworzenia cyfrowych rozwiagzan probleméw
spoteczno-gospodarczych, wsparciu rozwoju zaawansowanych kompetencji cyfrowych, w tym
réwniez w obszarze cyberbezpieczenstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego (JST) i
przedsiebiorcéw. Planowany budzet z UE dla FERC to ok. 2 mld euro;
Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej z takim priorytetami jak:
1. Przyjazne naturze i bezpieczne Pogranicze. Zakres tematyczny: wspieranie
przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami
zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornosci, z uwzglednieniem podejscia
ekosystemowego, wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci
biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich oraz
ograniczanie wszelkich rodzajéw zanieczyszczenia.
2. Lepiej potaczone Pogranicze. Zakres tematyczny: rozwéj i udoskonalanie
zréwnowazonej, odpornej na zmiany klimatu, inteligentnej i intermodalnej mobilno$ci
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawe dostepu do TEN-T
oraz mobilnosci transgranicznej.
3. Tworcze i atrakcyjne turystycznie Pogranicze. Zakres tematyczny: wzmacnianie
roli kultury i zrdbwnowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym, wtgczeniu
spotecznym i innowacjach spotecznych.
4. Wspbtpraca instytucji i mieszkancéw Pogranicza. Zakres tematyczny: zwiekszenie
zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych, w szczegdlnosci tych, ktérym
powierzono zarzadzanie konkretnym terytorium i zainteresowanych stron,
budowanie wzajemnego zaufania, w szczegolnosci poprzez wspieranie dziatan
utatwiajacych kontakty miedzyludzkie.
Budzet programu: 129 284 462 euro.
Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027 - ramowe obszary wsparcia w ramach
programu obejma:
1) o$ priorytetowa: Inteligentny region (EFRR),
2) o$ priorytetowa: Energetyka i Srodowisko (EFRR),
3) o$ priorytetowa: Mobilna Matopolska (EFRR),

4) oS priorytetowa: Spoteczna Matopolska (EFS+/EFRR),
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5) o$ priorytetowa: Rynek pracy i edukacja (EFS+/EFRR),
6) o$ priorytetowa: Matopolska blizej mieszkancéw (EFRR).

W konsekwencji interwencja z poziomu regionalnego bedzie dotyczy¢ m.in.
nastepujgcych obszaréw tematycznych:

= nauki w zakresie B+R;

= kompleksowych projektéw przedsiebiorstw, ktére tacza prowadzenie prac B+R oraz
wdrozenia ich wynikow;

= gospodarki o obiegu zamknietym:;

= cyfryzacji;

= opieki nad dzie¢mi do lat 3;

= dotacji na zaktadanie dziatalnosci gospodarczej przez podmioty inne niz PUP;

= dziatan przypisanych ROPS dotyczacych koordynacji dziatan w obszarze wtaczenia
spotecznego.

Program zostat podzielony na strategiczne obszary, w ktére beda inwestowane $rodki z
programu Fundusze Europejskie dla Matopolski, i tak:

= ok. 312 mIn euro przeznaczonych bedzie na badania i rozwdj oraz przedsiebiorczos¢;

= 0k.510 min euro przeznaczonych bedzie dla srodowiska;

=  0k.337 miIn euro przeznaczonych bedzie dla transportu miejskiego i regionalnego;

= 0k.960 min euro przeznaczonych bedzie dla rynku pracy, edukacji i wtaczenia
spotecznego oraz infrastruktury spotecznej;

=  0k.211 min euro przeznaczonych bedzie dla wspdinot lokalnych;

=  0k.254 min euro dla Sprawiedliwej transformacji Matopolski Zachodniej.

taczna alokacja na realizacje Program Regionalny wyniesie 2,7 mid euro.
Program dedykowany obszarom wiejskim - Plan Strategiczny dla WPR na lata 2023-2027,
ktéry zgodnie z zatozeniami Wspdlnej Polityki Rolnej bedzie koncentrowat sie na wspieraniu
rozwoju sektora rolno-spozywczego, w szczegdlnosci w sektorze owocow i warzyw oraz
dziataniach zwigzanych z oddziatywaniem rolnictwa na klimat i Srodowisko. Proponowane
srodki dla Polski w ramach WPR na lata 2021-2027 to 30,6 mld euro (w cenach biezacych);
Krajowy Plan Odbudowy (KPO) przygotowywany na podstawie Europejskiego Planu
Odbudowy - przeznaczony na zwiekszenie produktywnosci gospodarki oraz tworzenie
wysokiej jakosci miejsc pracy w wybranych obszarach;
Inicjatywy zarzadzane z poziomu europejskiego (np. Erasmus+, LIFE, Cyfrowa Europa,
Interreg) lub dostepne na podstawie uméw miedzynarodowych (Norweski Mechanizm
Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego).

Instrumenty finansowane z budzetu panstwa, funduszy celowych i innych krajowych
srodkéw publicznych
Poza $rodkami wsparcia UE partnerstwo bedzie mogto ubiega¢ sie o dofinansowanie
dziatan w ramach dostepnych instrumentéw krajowych. Do najwazniejszych naleza:
= Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég - w ramach ktérego finansowane bedg projekty
zwigzane z budowa, przebudows, remontem drég powiatowych lub drég gminnych
oraz przebudowg drég wewnetrznych, ktére po uzyskaniu wtasciwych parametréow
technicznych bedzie mozna zaliczy¢ do odpowiedniej kategorii drog publicznych;
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=  Program Rozwoju Elektromobilnosci - w ramach ktérego finansowane beda
projekty zwigzane z rozwojem elektromobilno$ci oraz transportem opartym na
paliwach alternatywnych;

=  Program Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych - instrument wsparcia
samorzadéw, ktére bedg mogty realizowac inwestycje w formule spotecznego
budownictwa czynszowego;

= Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych - w ramach ktérego rzagdowe srodki trafiaja
do gmin, powiatow i miast w catej Polsce, m.in. na inwestycje wazne dla
spotecznosci lokalnych;

= pozostate programy finansowane z budzetu panstwa, m.in.: w zakresie ochrony
$rodowiska - realizowane przez NFOSIGW, wtasciwy WFOSIGW; w zakresie opieki
nad osobami niepetnosprawnymi - realizowane przez PFRON, a takze Program
Senior+, Program ,Aktywni+" na lata 2021-2025; w zakresie kultury itp.

Wskazane powyzej Zzrodta finansowania nalezy rozpatrywad jako katalog otwarty, ktéry
moze ulec zmianom z uwagi na zmiany wprowadzane w wyniku wyboréw parlamentarnych z
jesieni roku 2023. Nalezy wiec zaktada¢, ze w tym okresie pojawig sie réwniez inne programy
lub modele wspierania dziatan rozwojowych w polskich samorzadach.

Identyfikacja i wybér potencjalnych zZrédet, z ktérych mogg byc finansowane
poszczegolne cele, kierunki dziatan i konkretne przedsiewziecia w ramach ,Strategii” wymaga
witasciwej organizacji i koordynacji procesu pozyskiwania tych srodkéw. W zwigzku z
powyzszym jednym z elementéw biezacego zarzadzania ,Strategia” - po ustaleniu rocznych i
okresowych priorytetow — winno by¢ biezgce monitorowanie zrédet finansowania przez
Wojta Gminy Kroscienko nad Dunajcem i zespét zaangazowany we wdrazanie Strategii, co
daje gwarancje ciagtej aktualizacji i dostosowywania najlepszych Zzrédet finansowych do
realizacji zamierzonych kierunkéw dziatan i konkretnych przedsiewzied.
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